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INTRODUCERE

SCURTE CONSIDERATII PRIVIND
SITUATIA INSTANTEI TN ANUL 2014

Analiza activitigi desfisurate de judecatorii Curtii de Apel Craiova in cursul
anului 2014, va avea ca punct de plecare actul de justitie desfisurat in contextul
economico-social si legislativ actual, cu toate consecintele pozitive dar si cu cele ce au
determinat reale dificultiti in gestionarea managementului administrativ judiciar.

Curtea de Apel Craiova si instantele din raza sa de competentz au inregistrat in
cursul anului 2014, un numir total de 222.557 cauze, cumuland un rol de 301.480
cauze.

Din acestea, s-au solugionat un numar de 232.226 dosare, ceea ce, sub aspect
procentual, intr-o prima varianti de calcul brut reprezinti 84% din totalul cauzelor.

Tn varianta ce reflecta insa sensul real al termenului de operativitate (efect rapid
pentru a obtine eficientd si eficacitate) procentul de solutionare al cauzelor este de
92%, ca urmare a excluderii acelui numir de dosare care, desi inregistrat la finele
anului trecut fie se afla in procedura prealabila cercetarii judecatoresti fie are alocat
prim termen in anul 2015.

Detaliind, cauzele existente pe rolul tuturor judecitoriilor din raza Curtii de
Apel Craiova Tnsumeaza un numdr de 189.723 si un numar de 147.206 solugionate
(rata de solugionare — 103,5%).

La nivelul tribunalelor, rolul total se ridicz la 86.106 dosare, din care solutionate
63.748 (rata de solutionare — 105,8%).

Cat priveste volumul de dosare al Curtii de Apel Craiova, acesta s-a inscris in
trendul anilor anteriori, firi a inregistra insi o crestere semnificativa.

Astfel, in cursul anului 2014 s-au inregistrat un numar de 20.161 de cauze la

care s-au adaugat dosarele constituite ca stoc la finele anului 2013, respectiv un numar
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de 5.490 dosare, totalizandu-se un rol de 25.651 dosare. S-au pronuntat 21.272 de
hotarari realizandu-se o rata de solugionare de 108,08% .

Stocul sfarsitului de an 2014 a fost diminuat in proporte de 50% la finele
aceluiasi an, la data de 31 decembrie 2014, Curtea de Apel Craiova inregistrand un
stoc de numai 2893 de dosare, din care 1132 dosare inregistrate in 2014, cu prim
termen in 2015 si restante propriu-zis 1761.

Tn categoria dosarelor propriu-zis restante la finele anului 2014, litigiile derulate
pe o perioadi mai mare de 6 luni si de 1 an au avut o pondere scizutz

La ultima raportare citre Inspectia Judiciara, asa cum s-a dispus prin Hotararea
Consiliului - Superior al Magistraturii nr.788/18.10.2011 privind monitorizarea
dosarelor mai vechi de un an in sistemul judiciar, Curtea de Apel Craiova avea pe rolul
sau:

- dosare cu o0 vechime intre 5 si 10 ani: 32 dosare

- dosare mai vechi de 10 ani: 5 dosare

La finele anului 2014 dosarele mai vechi de 1 an (122) reprezentau 4,2% din
totalul stocului de 2893 dosare la nivelul sectiilor Curtii de Apel Craiova, respectiv:

- Sectia I-a Civila - total stoc 976 dosare, din care 15 dosare mai vechi de 1 an,
reprezentand o pondere de 1,5%

- Sectia a I1-a Civili- - total stoc 232 dosare, din care 0 dosare mai vechi de 1 an

- Sectia Penali si pentru cauze cu minorei - total stoc 670 dosare, din care 7
dosare mai vechi de 1 an, reprezentand o pondere de 15%

- Sectia Contencios administrativ si fiscal - total stoc 1015 dosare, din care
100 dosare mai vechi de 1 an, reprezentand o pondere de9,8%

Gradul de eficienga al activitagii instangei este reflectat si de valorile altor

indicatori statistici, respectiv:

ponderea dosarelor inchise intr-un an, care se cifreazi la 94,6% din cauzele

solutionate in cursul anului 2014

durata medie de solutionare pe materii:

- Sectia I-a Civila - 114 zile

- Sectiaa ll-a Civila - 102 zile

- Sectia Penali si pentru cauze cu minorei - 113 zile

- Sectia Contencios administrativ si fiscal - 116 zile
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redactarile peste termenul legal
Durata medie a perioadei de redactare calculati in zile a fost de 26 pe total curte
de apel, respectiv:
- Sectia 1-a Civila - 22 zile
- Sectiaa Il-a Civila - 16 zile
- Sectia Penali si pentru cauze cu minorei - 52 zile
- Sectia Contencios administrativ si fiscal - 21 zile
In anul 2014 instanga a funcgionat cu un numar de 93 de judecitori ceea ce a

determinat un rulaj de 911 dosare in medie pe judecitor si 565 de hotarari pronuntate.



CAPITOLUL |
STAREA INSTANTEI TN ANUL 2014

.1. Activitatea instantei
I.1. Volumul de activitate pe sectii. Indicatori statistici.
Sectia I-a Civild

Tn anul 2014 au fost inregistrate 7168 dosare la care adzugandu-se stocul anului
anterior de 1646 dosare a rezultat un num:r de 8814 dosare pe rol.

Din acest numar de dosare aflate pe rol, 120 dosare au fost in prima instants,
5626 dosare n apel si 1289 dosare in recurs. Ponderea in cadrul sectiei a fost de 18%
dosare aflate in recurs, 78% dosare in apel si 4% dosare in prima instanta.

A fost solugionat un numir de 7152 dosare, din care 251 dosare de prima
instanta, 5044 dosare aflate in apel si 1857 dosare aflate in recurs. Astfel, in cadrul
sectiei ponderea a fost urmaitoarea: 26% cauze solugionate in recurs, 70% cauze
solugionate in apel si 4% cauze solutionate in prima instanta.

Operativitatea, dupi formula clasicz, a fost de 84%, iar operativitatea reals, fara
dosarele inregistrate in 2014 care au primit prim termen de judecati in 2015, este de
89%.

Rata de solutionare a dosarelor a fost de 103,2%, solutionandu-se 3,2% din
stocul existent.

Ponderea activititii sectiei in volumul general al cauzelor aflate pe rolul instantei
este de 34%, iar in volumul general al cauzelor solutionate este de 33.6%.

Comparativ cu anul 2013 se constata o scidere a numarului de cauze noi
intrate. Astfel, daca in anul 2013 numairul cauzelor noi inregistrate a fost de 10015, in
anul 2014 s-au inregistrat 7168 cauze noi.

Aceeasi scadere se constati si in cazul operativitigii, operativitatea in 2014 fiind
de 84% fati de 90% in 2013.

Stocul inregistrat la sfarsitul anului 2014 este mai mic comparativ cu anul 2013,

atat in ceea ce priveste stocul general, cat si in ceea ce priveste stocul firi suspendate.
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Astfel, stocul in 2013 a fost de 1652 dosare, iar in 2014 s-a inregistrat un stoc
de 976 dosare.

Sectia a ll-a Civild

Tn anul 2014 s-au Tnregistrat 1161 dosare, care s-au adiugat la stocul anului
anterior de 328 dosare (rulate 2395 dosare), din care 48 dosare de fond (42 litigii cu
profesionisti, 6 insolventi), 646 dosare de apel (217 litigii cu profesionisti, 429
insolvengi), 429 dosare de recurs (100 litigii cu profesionisti, 329 insolventi), 18
contestatii in anulare si 20 revizuiri.

A fost solugionat un numair de 1209 dosare, din care 48 dosare de fond (43
litigii cu profesionisti, 5 insolvent), 599 dosare apel (227 litigii cu profesionisti, 372
insolventi) si 504 dosare recurs (110 litigii cu profesionisti, 394 insolvengi). Stocul la
sfarsitul anului a fost de 232 dosare.

Operativitatea a fost de 82,24% , iar rata de solutionare 105,86%.

Conform hotarérii colegiului de conducere, Sectia a Il-a civili a solugionat si
litigii Tn  materia restituirii  taxelor de primi inmatriculare/poluare/emisii
poluante/timbru de mediu inregistrate pe rolul Sectiei de Contencios Administrativ si
Fiscal. Judecata a fost asigurata de toti judecatorii Sectiei a 11-a Civile, impreuni cu
grefierii acestei sectii. S-au solutionat de Sectia a Il-a, in cursul anului de referings,
incepand cu luna aprilie, 1802 dosare de contencios administrativ avand ca obiect
taxe auto din totalul de 2501. Completele de lot au fost alcituite, din judecatorii sectiei
a-11-a, presedintele Sectiei de contencios administrativ si cei doi vicepresedint. Desi
sunt considerate dosare de lot, fiecare dosar a implicat alocarea unui timp de lucru,
studierea unor probleme de drept si chiar unificarea practicii in materie.

Sectia Penald si pentru Cauze cu Minori

Pe parcursul anului 2014 au fost inregistrate 3850 de cauze nou intrate, volumul
de activitate ridicandu-se asadar la un total de 4775 de cauze penale aflate pe rol.

Din acestea au fost solugionate un numair de 3848 de cauze astfel ca, la finalul
anului 2014 ne inregistram cu un stoc de 670 de cauze penale. De asemenea, a existat
sl 0 cauza suspendata.

Numarul cauzelor nou intrate a fost mai mare decét cel din anul 2013 cu 274

cauze.



Pe categorii de cauze, comparativ cu anii anteriori situatia cauzelor nou

prin comparatie si cu datele statistice ale ultimilor trei 3 ani, se prezinti astfel:

intrate,

Tipul de cauzi 2011 2012 2013 2014
Fond 224 308 452 518

Apel 336 409 362 1765
Recurs/contestatii NCPP | 2944 2741 2762 1567

La acesti indicatori mai trebuie adiugate si alte lucrari intocmite de magistratii
sectiei, cum ar fi de pildi cele referitoare la sintetizarea informatiilor necesare
intocmirii unor referate de stramutare.

Secria Contencios Administrativ si Fiscal

Volumul de activitate al Sectiei de Contencios Administrativ si Fiscal in
cursul anului 2014 a reprezentat 41,3 % din activitatea Curtii de Apel Craiova,
mentinandu-se astfel, pe un interval de mai multi ani consecutivi, sectia cu cel mai
mare volum de activitate din cadrul instantei.

Astfel, n cursul anului 2014 pe rolul Sectiei de Contencios Administrativ i
Fiscal au fost inregistrate un numair de 7982 dosare nou intrate la care s-a adiugat
stocul de dosare din anii precedenti, astfel incat pe rolul sectiei s-au aflat un numar
total de 10573 dosare.

Din acestea, un numair de 583 au fost cauze in stadiu procesual fond si 9990 de
dosare avand ca obiect recursuri, ponderea cauzelor in cadrul seciei fiind urmitoarea:

Fonduri — 7,3%

Recursuri — 92,7%

La sfarsitul anului 2014 stocul inregistrat a fost de 1015 de dosare, firi dosarele
suspendate

Comparativ cu anul 2013, cand numairul dosarelor nou intrate a fost de 18016,
in anul 2014 numarul cauzelor nou intrate a inregistrat o sciadere datorats, in principal,
reducerii numirului cauzelor cu caracter repetitiv, avdnd ca obiect aplicarea
dispozitiilor OUG 50/2008 si Legii 9/2012.

Astfel, faga de anul anterior cand au fost inregistrate un numar de 15.349 cauze
avand ca obiect taxa de poluare, in anul 2014 au fost inregistrate numai 2555, din care

au fost solutionate 2500.
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Concomitent cu reducerea numarului de cauze cu caracter repetitiv s-a
inregistrat insi o crestere a volumului de dosare diverse, in cursul anului fiind
inregistrate un numair de 5427, cu 115% mai mult fagi de anul anterior cand numarul
total de dosare diverse nou intrate a fost de 2667.

Pe de alti parte, desi Tn numar semnificativ mai mic fagi de anul anterior, in
conditiile sporirii numarului cauzelor diverse si a afluxului neregulat al cauzelor cu
caracter repetitiv, gestionarea acestora din urmza a necesitat luarea unor maisuri
administrative prompte al ciaror efect se regiseste si in echilibrarea volumului de
activitate intre sectiile instantei.

Astfel, chiar daca situagia din luna decembrie a anului 2013 si din primele trei
luni ale anului 2014 indreptateau concluzia diminudrii spre epuizare a cauzelor avand
ca obiect taxa de poluare, aceasti concluzie a fost contrazisi de volumul de cauze
avand acest obiect inregistrate incepand cu luna aprilie 2014.

Tn acest context, prin hotirarea Colegiului de conducere a fost aprobati
reactivarea incepand cu data de 23 aprilie 2014 a patru din completele de lot infiin tate
in cursul anilor anteriori tocmai in considerarea cauzelor avand ca obiect taxa de
poluare, precum si infiintarea a altor doui astfel de complete incepand cu data de
01.10.2014.

La propunerea SCAF, colegiul de conducere, dupi analiza comparativa a
volumului de activitate pe sectii, a hotarat ca in compunerea completelor de lot si faca
parte si judecatori din cadrul Sectgiei a Il a civili, astfel incat, componenga a patru
dintre completele de lot a fost asigurata de judecatorii acestei sectii.

Misura s-a dovedit eficienti nu numai din punct de vedere al echilibririi
volumului de activitate dintre cele doua sectii, dar si din punct de vedere al
eficientizarii activitatii completelor de recurs ale sectiei, permitand devansarea datei
recomandate stabilite in sistem informatic in raport de incarcitura fiecirui complet.

In legaturi cu acest aspect trebuie aratat faptul ci volumul mare de cauze, in
stadiul procesual recurs, inregistrate in cursul anului 2013, dup4 intrarea in vigoare a
noului Cod de proceduri civili, a determinat stabilirea “datei recomandate” la un
interval mare de timp de la momentul inregistrarii cauzei, imprejurare ce determina

prelungirea excesiva a duratei de solugionare a cauzelor.
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Ca atare, constatandu-se ci majorarea punctajului alocat in sistem informatic
fiecarui complet de judecati pani la nivel maxim nu este de naturi si inliture acest
neajuns ( dosarele inregistrate in luna martie primind data recomandata in luna
septembrie), la propunerea SCAF, tindnd seama de Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 714/27.06.2013, Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Craiova a stabilit prin Hotaréarea nr. 7 din 24.03.2014 criteriile de prioritate pentru
demararea procedurii de verificare si regularizare a cererilor, anterior datei
recomandate.

Tn baza acestor criterii, printre care se numiri si cel cronologic, raportat la data
inregistrarii cauzei, judecatorii secgiei au procedat la devansarea datei recomandate n
dosarele repartizate pe completele de recurs, astfel incét, pani la finele anului s-a ajuns
la stabililirea datei recomandate a doua zi sau la cel mult cateva zile de la data
inregistrarii cauzei.

Consecinga imediata a acestei masuri, asumati cu profesionalism de judecatorii
sectiei, a fost o incarcatura maximai a sedintelor de judecati pentru completele de
recurs, volumul de activitate pe judecitor si grefier, atat ca numair de dosare cat si ca

punctaj fiind foarte mare.

1.2. Tncarcatura pe judecator
Sectia | Civild

In tot cursul anului, sectia a functionat cu un numar de 34 de judecitori, ce au
solugionat cauze in prima instanta, in apel si in recurs.

Tn cadrul sectiei activitatile de grefa au fost asigurate cu un numar de 17 grefieri.

Toti judecatorii sectiei au solugionat cauze in urmitoarele materii: civil, minori
si familie, dreptul proprietisii intelectuale, litigii de munca si asiguriri sociale.

Tn cursul anului 2014, media dosarelor rulate pe fiecare judecitor a fost de 622,
iar cea a dosarelor solugionate a fost de 470.

Participarea judecatorilor la sedintele de judecats, si respectiv numarul dosarelor
rulate, a cauzelor solutionate, si a hotirarilor redactate in anul 2014, este redata in

urmaitoarea situagie:
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Situatia participarii judecatorilor la sedintele de judecata — 2014

Nr < cli\lerjjgdelcgg Nr. sedinte t,j\lirsii(rjl(étsgrlz Dosare Nr. hotarari Operati-
crt. Judecator lacarea dig%zicsaeté carea solutionate rédactate vitate
participat participat

1 CotoraMihaela 61 25 311 339 131 109%
2 Bunea Lucian 86 48 371 334 164 90%
3 Ghita Oana-Catalina 122 62 674 608 327 90%
4 TérleaCristinaMirela 73 39 397 358 178 90%
5 Pascu Sorin 86 40 495 476 209 96%
6 Marica Alexandrina 113 44 495 475 213 96%
7 Mitrache Roxana 105 51 509 481 216 94%
8 Dragut Nela 94 43 501 460 212 92%
9 Laloianu LuciaMaria 90 41 523 500 229 96%
10 Cojocaru Florena Carmen 98 41 489 460 219 94%
11 Belulescu Paraschiva 108 53 525 476 200 91%
12 EpureLigia 103 45 518 469 200 91%
13 Tomescu Carmen 105 46 534 477 199 89%
14 Mitranca Mihagla 91 34 500 468 210 94%
15 Motataianu loana 114 43 494 459 201 93%
16 Cadea Stelian Aurelian 100 53 559 514 244 92%
17 ] Radulescu Tatiana 119 55 506 468 203 92%
18 Nicolau Alexandroiu

Mihaela L oredana 108 45 498 437 205 88%
19 Raicea Cristina 103 48 424 360 187 85%
20 Silan Costinela 79 31 491 450 199 92%
21 lonescu Gabriela 78 35 535 504 248 94%
22 Bilteanu Emilia 81 34 544 512 220 94%
23 Paun Paula 88 34 512 461 199 90%
24 Marin Panduru 93 33 510 456 194 89%
25 Covel Marin 102 52 560 509 234 91%
26 Mudava Mariana 98 45 608 539 247 89%
27 | Preda-Popescu Manuela 109 54 531 487 213 92%
28 Stan Elena 132 62 560 523 245 93%
29 Tapurin Tania 65 31 469 418 191 89%
30 Pascu Mariana 82 35 521 450 202 86%
31 Spénu Dan 81 39 499 446 197 89%
32 Diaconescu Florica 90 39 486 446 197 92%
33 Vilculescu lonela 93 35 517 483 213 93%
34 Lungu Marian 99 51 658 626 297 95%

complet ( d-na judecator Tudora Dricea a iesit la pensie la data de 1 februarie, d-na

Sectia a ll-a Civild

Sectia, desi a figurat cu un numar de 12 judecatori, nu a functgionat cu numarul

judecztor Alina Cilofan a fost in concediu postnatal in perioada aprilie — octombrie, d-

| judecitor C-tin Popescu a inlocuit-o pe d-na judecitor Tudora Dracea incepand cu

data de 1 aprilie, d-na judecator Nicoleta Tandireanu a promovat la Tnalta Curte de

Casatie si Justitie la 1 iulie, d-na judecitor Gabriela Carneluti a Tnlocuit-o pe d-na

judecitor Nicoleta Tandzreanu incepand cu data de 1 noiembrie). Tn cadrul sectiei au

funcgionat 12 grefieri si 1 arhivar, cu mentiunea ci incepand cu data de 1 noiembrie

unul din grefieri a intrat in concediu postnatal.
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1n cursul anului 2014, media dosarelor rulate pe fiecare judecitor a fost de 561,

lar cea a dosarelor solutionate a fost de 438.

Situatia participarii judecitorilor la sedintele de judecats, a dosarelor solutionate

sl @ numarului hotararilor redactate (inclusiv cele din cadrul Sectiei Contencios

administrativ si fiscal), in anul 2014 este urmitoarea:

Magistrat Sedinte Sedinte Dosare Dosare Dosare Operativitate
de de distincte | redactate | solutionate

judecata | judecata | lacarea

lacarea | conduse | participat

participat
GHERGHINA 91 37 613 215 580 91,62%
LOTUS MANUELA
CIOLOFAN ALINA 77 42 528 174 486 89,05%
LUNGU SANDA 116 51 018 300 876 92,42%
ELENA
LUPEA DOINA 118 55 861 294 813 91,43%
MATEUCA RADU 108 48 863 278 793 88,89%
MOLEANU 93 37 877 332 856 94,61%
ECATERINA
MOT SOFIA 115 51 821 258 762 89,81%
MARIANA
OCHEA NELA 113 49 830 261 792 92,42%
POPESCU 114 49 931 287 812 87,22%
CARMEN
POPESCU 144 49 1241 406 1200 93,7%
CONSTANTIN
RADULESCU 110 38 940 290 861 88,6%
ANGELA
TANDAREANU 37 18 233 34 228 94,85%
NICOLETA

Sectia Penald si pentru Cauze cu Minori

Tn anul 2014 Sectia Penala si pentru cauze cu Minori a Curiii de Apel Craiova

si-a desfisurat efectiv activitatea cu un numir de 25 de judecaitori, insi nu pe tot

parcursul anului.

Practic, de la 1 ianuarie 2014 pani la 1 octombrie 2014, au fost 24 de

judecitori, schema sectiei suplimentandu-se cu 1 judecator de la 15 octombrie 2014.

Raportand dosarele rulate la numarul total de judecaitori ai sectiei, rezulti o

medie de 625 dosare/judecator.

De asemenea, raportand numairul de solutii la numarul de judecitori, rezulti ca

in cursul anului 2014 fiecare magistrat a participat, in medie, la 284 de pronunri.

Situatia este prezentatz in tabelul anexat:
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Magistrat Sedinge | Sedinge Dosare Dosare Dosare | Operativitate
de de distincte | redactate | solugionate

judecata | judecati | lacarea

lacarea | conduse | participat

participat
CONDURAT 84 54 164 76 160 94,56%
ROBERT
EMANOIL
BALACI 194 120 337 154 301 89,32%
LIANA
BADULESCU 168 101 301 136 218 72,43%
STEFANA
BUNOIU 198 143 335 187 296 88,36%
TAMARA
CARMEN
CIOBANU 222 134 347 174 279 80,40%
GEORGE
CIUREZU 192 131 346 182 266 76,88%
GHERGHE
MIRELA
CARMEN
CRACIUNOIU 194 122 34 169 279 78,81%
CRISTINA
DUMITRU 191 110 319 178 278 87,15%
ANDREEA
MONA
DUMITRU 62 1 164 41 104 63,41%
ONITA
ENASOIU 189 114 310 154 248 80%
IRINA
FILIMON 200 143 345 174 247 71,59%
DORU
IRIZA 165 102 286 144 243 83,97%
CONSTANTIN
LAUTARU 155 105 300 171 244 81,33%
AURORA
CLAUDIA
MEREANU 192 128 354 164 298 84,18%
CONSTANTIN
MIREA 204 139 293 159 270 92,15%
TATIANA
MIREA 204 127 323 159 268 82,97%
VALERICA
MITRACHE 176 121 274 147 218 79,56%
ANDREI
COSMIN
PLUGARESCU 211 131 299 158 275 91,97%
MARIUS
SAMIL 191 143 290 165 260 89,66%
AURORA
SPIRIDON 172 116 294 165 250 85,03%
ANA MARIA
SELEA 151 91 269 140 245 91,08%
CAMELIA
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SANDA

SELEA 157 108 280 150 259 92,50%
MIRCEA
MUGUREL

TRIFANESCU 231 129 322 155 254 78,88%
VALENTINA

GRIGORIE 99 63 172 100 105 61,05%
IONEL

MELEACA 107 79 245 127 140 57,14%
MIRTHA
ELENA

NICOLAE 9 5 22 7 6 27,27%
MIRELA
DANIELA

ILIE AUREL 111 88 213 79 158 74,18%

PETRIA 185 88 977 49 865 88,54%
MITRAN
SORINA
LUCIA

Sectia Contencios Administrativ si Fiscal

Daci raportim numarul de dosare aflate pe rolul instantei in cursul anului 2014
la numarul de judecitori, se constati ci Sectia Contencios Administrativ si Fiscal a
funcgionat efectiv cu un numir insuficient de judecatori, fapt care a generat o
incarcatura foarte mare de dosare pentru fiecare magistrat.

Tn cursul anului 2014, in Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal si-au
desfisurat activitatea un numair de 21 judecitori care au intrat in compunerea a 6
completuri de recursuri, 6 completuri de achizigii publice, 6 completuri de apeluri,
precum si a 21 completuri de fonduri.

Tn mod concret ins3, pana la data de 01.07.2014, dati cand a fost promovati o
nouz colegi, sectia a functionat cu 20 de judecitori din care, ca urmare a concediului
pentru cresterea copilului in care s-a aflat una dintre colege pani la data de 01
septembrie, au desfasurat efectiv activitate 19 judecatori, inclusiv presedintele sectiei si
cei doi vicepresedinti ai instantei.

Ca incarcituri pe judecitor, Secta Contencios Administrativ si Fiscal
inregistreaza pentru fiecare judecitor o medie de 1482 dosare rulate si 0 medie de
1041 dosare solutionate pe judecitor, peste media pe instanti care s-a situat la 565
dosare solugionate pe judecator.

Tn acest context, participarea judecatorilor Sectiei a-11-a Civila la solugionarea

dosarelor de lot inregistrate la SCAF a reprezentat 0 maisura care a permis
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judecatorilor sectiei si-si utilizeze resursele de timp pentru solutionarea cauzelor
diverse a caror pondere s-a dublat in raport cu anul anterior.

Avand in vedere numarul foarte mare de cauze solugionate, pe de o parte,
precum si complexitatea crescuti a acestora, pe de alti parte, trebuie apreciat efortul
extrem de mare si susginut al judecatorilor sectiei de contencios administrativ si fiscal

sl pe parcursul anului 2014.

Situagia participarii judecitorilor la sedingele de judecati in anul 2014 este

urmatoarea:
Magistrat Sedinge | Sedinte Dosare Dosare Dosare Operativitate
de de distincte | redactate | solutionate

judecata | judecata | lacarea

lacarea | conduse | participat

participat
CHIMOIU 103 54 1028 338 1016 95,83%
MARIANA
LAURA
PONEA ADINA 66 39 693 237 634 98,01%
COMANESCU 128 64 1194 423 1172 95,16%
GABRIEL
ALBU ADELA 153 69 1105 379 1108 97,27%
ILIANA
BARBU 152 79 1069 379 1055 95,69%
LAVINIA
BERCEANU 165 73 1077 373 999 89,76%
MANUELA
CARMEN ILIE 153 65 1162 386 1089 90,72%
BARBU 17 9 65 22 49 72,38%
LUMINITA
LARISA
CERCEL 50 19 305 104 254 80,28%
ANAMARIA
CHIONEA 153 72 1069 359 1061 96,25%
DANIELA
DUNA 140 64 1071 384 1039 94,01%
LILIANA
MADALINA
FANUTA 148 67 1138 380 1125 95,86%
MARIA
MAGDALENA
GFHERGHINA 85 34 434 157 396 88,24%
CLAUDIU
ANGELO
GORGANEANU 156 65 1137 378 1076 91,64%
CORNELIA
NICOLETA
MIHAI ZAMFIR 156 64 1132 390 1122 96,12%
LUCIAN
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MITRU 174 61 1142 374 1132 96,12%
AUGUSTINA
CARMINA

POPESCU 149 61 1026 337 943 88,91%
SIMONA

RAESCU 147 64 1066 352 1009 91,65%
MARIANA
ALINA

VIZIRU 146 84 1106 370 1064 93,20%
GABRIEL

STANGA 53 20 327 94 254 74,68
EMILIA

CARNELUTI 146 68 1252 420 1246 96,52
GABRIELA

I.3. Operativitatea pe sectie, in diferite materii si pe judecator
Sectia I Civila
A rezultat un procent de operativitate la nivelul sectiei de 84%, luandu-se in
calcul toate dosarele inregistrate in 2014, inclusiv cele care au primit prim termen de
judecati in anul 2015. Daca se iau in calcul doar dosarele care au avut cel putin un
termen de judecati in 2014, procentul de operativitate a fost de 89%.
In ceea ce priveste procentul de operativitate, sectia se situeazi pe locul 2 n
instan¢a sub acest aspect.
Sectia a 11-a Civila
A rezultat un procent de operativitate la nivelul seciiei de 82,24%, luandu-se in
calcul toate dosarele inregistrate in 2014 impreuni cu stocul de la inceputul anului,
inclusiv cele care au primit prim termen de judecata in anul 2015, rata de solugionare a
dosarelor fiind de 105,86%.

Operativitatea pe judecator in cadrul sectiei a 11-a se prezinta astfel:

Magistrat Operativitate

L.P+F.+Lot
Sanda Lungu 95
Mariana Mog 92
Radu Mateuca 91
Carmen Popescu 88
Angela Radulescu 91
Doina Lupea 94
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Lotus Gherghina - loctiitor presedinte sectie 94
Nela Ochea 95

Ecaterina Moleanu 97

Nicoleta Tandireanu - presedinte sectie 96
Alina Ciolofan 92

Noti: L.P. - litigii cu profesionisti  F.- falimente
Tn concluzie, activitatea Sectiei a I1-a civila Tn anul 2014 se prezinta astfel:

Tncarcatura pe judecator/medie pe sectie

2014 Rol 2014 Numar jud. | Media/judecator | Solugionate | Media/judecator
2014,
Civil 11- 1489 12 124 1209 101
simplu
Civil 11 - 1818 12 151 1806 150
poluare
Total 3307 12 275 3015 251

Fati de anul 2013, volumul de activitate la nivelul sectiei a nregistrat o scadere
usoari. Trebuie Tnsi mentionat si faptul ci este in crestere continua complexitatea
cauzelor.

Sectia Penald si pentru Cauze cu Minori

Fati de datele mentionate, operativitatea ,,bruti” a sectiei este asadar de 81%.

Comparativ cu anul anterior este o operativitate aproape egala (in anul 2013
operativitatea a fost de 80%), insa intotdeauna procentul de operativitate este relativ,
fiind influentat in primul rand de baza de raportare.

Daci vom sciadea dosarele inregistrate la instan¢i n ultima luni a anului 2014 si
care au primit prim termen de judecati in cursul anului 2015 atunci procentul de
operativitate este de 85%.

Pe categorii de cauze — fond, apel, recurs — situatia operativitigii se prezinta

astfel:
Stoc la 1] Intrate | Perol | Solugionate | Stoc final 31 | Operativitate
ian. 2014 dec. 2014
Penal directe 74 518 592 523 69 88 %
Penal apel 194 1765 | 1959 1510 449 77 %
Penal recursuri/contestatii 657 1567 | 2224 1781 443 80 %
NCPP
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Sectia Contencios Administrativ si Fiscal

Tntrucat din numarul total de dosare inregistrate, respectiv 10573 dosare au fost
solugionate 9063 , rezulta ca operativitatea pe sectie a fost de 88 %.

Indicele de operativitate este influentat de cele 790 dosare inregistrate la finele
anului 2014 si care au primit primul termen de judecatz in anul 2015.

Daci nu am lua n calcul aceste dosare, care, obiectiv, nu se puteau solutiona in
anul 2014, am ajunge la o operativitate reala de 93 %.

Rata de solutionare a dosarelor in anul 2014 a fost de 116,79%, procent ce
indica solugionarea, pe langa dosarele inregistrate in cursul anului, a unei parg
importante din stocul de dosare din anii anteriori.

Raportat la distincia dintre cauzele in stadiu procesual fond si recursuri, rata de
solugionare in ceea ce priveste prima categorie a fost de 87 %, iar in privinga

solugionarii recursurilor s-a inregistrat o rata de solugionare de 115 %.

1.4. Managementul resurselor umane

Dimensionarea schemelor de personal din cadrul instantelor trebuie si aibi la
bazi criterii obiective, care si reflecte impactul celor patru coduri dar si a legilor
speciale conexe, in activitatea de judecata, specializarea judecitorilor, posibilitatea de
aplicare a principiilor de repartizare aleatorie a cauzelor, inclusiv a modului de
rezolvare a incidentelor procedurale.

Volumul de cauze, cu conditia de a fi rezultatul aplicarii exacte a unor algoritmi
statistici comuni pentru toate instantele, poate constitui unul din criteriile avute n
vedere la redistribuirea si distribuirea posturilor, dar in nici un caz nu poate fi singurul.

Tn sustinerea acestei idei aducem ca argument o situatie de fapt existenta nu
numai la nivelul Curtii de Apel Craiova dar si la nivelul tuturor instantelor din tara si
anume ca desi scriptic posturile de judecatori si grefieri apar ca fiind ocupate, in
realitate, un procent de 10% - 15% sunt vacante temporar intrucat titularii lor se afla
in incapacitate temporara de munc, fie sunt detasati la alte institutii (25 de judecatori:
- detasari — 7, concedii pentru ingrijirea copilului — 7, alte concedii: prenatal, risc

maternal - 11).
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Or, modul de calcul al incarcaturii medii de cauze pe judecator conduce la
rezultate inexacte daca volumul de cauze se raporteazi la numarul de posturi ocupate
si nu la numarul efectiv de judecitori si grefieri care realizeaza activitatea de judecats.

O medie de cauze pe judecitor, calculata pur aritmetic, fira nuante si distinctii,
nu este in masuri si prezinte harta exacti a volumului real de munci cu care se
confrunti instantele si ca atare nici deciziile de redistribuire si distribuire a posturilor
nu pot determina o gestionare corecti a resurselor umane.

Tn limitele prerogativelor si minimelor parghii oferite de lege, managementul
resurselor umane a constituit o prioritate a conducerii Curtii de Apel Craiova.

Tn acest context a fost supusa unei monitorizari constante dinamica schemei de
personal, pentru a se rezolva prompt, pe cat este posibil, disfunctionalitisile marcate
de pensionari, transferuri, concedii medicale de lunga durati, promoviri la instange
superioare din raza altor curti de apel sau la Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Directiile de acgiune s-au concretizat in adoptarea de masuri care sa asigure un
minim echilibru intre numarul de personal auxiliar si volumul de activitate (ocuparea
posturilor vacante temporar de grefier, grefier arhivar si alte categorii, in limita
fondurilor bugetare alocate, transferuri, promoviri in funcsii de execugie la instane
superioare).

Tn anul 2014 s-au vacantat temporar 27 de posturi de personal auxiliar, din care
23 numai de grefieri, care au fost ocupate prin concurs, prin transfer au fost ocupate
14 posturi de grefier si 3 posturi prin concurs de promovare in functii de executie la
instantele superioare.

Schemele de personal au fost suplimentate cu 21 posturi, din care 17 de grefieri
- 11 ocupate de absolventi ai Scolii Nagionale de Grefieri si 4 de grefieri arhivari.

Activitatea administrativ judiciara a instantei in anul 2014 s-a desfisurat cu o
schemi de personal aproape complets, schema care la finalul anului era ocupati
integral atat in ceea ce priveste numarul de judecitori (93 + 1 judecator delegat de la
Tribunalul Mehedingi, cu grad de curte de apel), cat si de personal auxiliar ( 121 din
care: grefieri 89, grefieri arhivari 14, specialisti IT 5, personal conex 13).

La acest moment, structura personalului auxiliar la Curtea de Apel Craiova

reflecta un echilibru fintre categoriile componente astfel incat elementele de
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performanti pe acest segment au avut ca premize o redistribuire a atributiilor
profesionale.

Repartizarea resurselor umane si folosirea lor eficienta in condigiile asigurarii
unui sprijin real si constant de imbunatitire a activitagii prin folosirea aplicagiilor IT,
constituie un obiectiv si in anul 2015.

Nu aceeasi este insi situagia la instantele din raza Curgi de Apel Craiova
existand tribunale si judecatorii la care compartimente auxiliare importante, cum ar fi
cel de registratura si arhiva sau cel de executari penale au un numar nepermis de mic
de grefieri sau grefieri arhivari si registratori.

Tn cadrul acestor compartimente se regasesc cu precadere grefieri care desi prin
pregatirea profesionali raspund exigentelor specifice grefierului de sedinti, realizeaza
atributii corespunzitoare grefierilor arhivari sau registratori.

Se blocheazi o resursi umana calificata in compartimente auxiliare care pentru
a functona, necesita un personal cu pregitire medie.

O suplimentare a schemelor de personal pe aceasti categorie de grefieri
arhivari, evident numai la instanele care inregistreaza un astfel de deficit, ar rezolva o
problemi deosebit de acuta si la acest moment, si anume a grefierilor de sedinti si a
grefierilor care exercitd anumite activitigi. Si cheltuielile bugetare ar fi sensibil mai

mici.

1.5. Probleme de management al instantei
1.5.1. Obiective si mdsuri adoptate in baza controalelor tematice
dispuse la instangele din raza Curtii de Apel Craiova

Tn contextul exercitarii functilor manageriale de coordonare si control s-a
acordat o atentie sporiti acestui tip de activitate ce s-a concretizat in verificarea
modului de respectare a obligasiilor legale si a regulamentelor de catre judecatori si

personalul auxiliar de specialitate la toate instantele din circumscriptia administrativa.
a) In sedinga din 27 martie 2014 Colegiul de conducere a hotarat, efectuarea
unui control tematic la instantele din circumscripgia Curtii de Apel Craiova, care a
vizat evaluarea activititii administrativ-judiciare n anul 2013 ca urmare a aplicarii
dispozitiilor Noului Cod de Procedura Civild. Prin Ordinele nr. 13/27.03.2014 si nr.

15/09.04.2004 au fost stabilite comisiile de control (vicepresedinti si judecatori din
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cadrul sectiilor civile), competentele teritoriale ale acestora si obiectivele controlului.
Aspectele verificate au constat in:
A) Modul de gestionare a aplicazei ECRIS 1V: inregistrarea si repartizarea cauzelor;
completarea fisei electronice a dosarelor; caiile de atac; evidenterea
operagiunilor de comunicare a actelor de proceduri, in materie civilz;
B) Modul de respectare a dispozizilor referitoare la activitatea premergztoare sedinzi de judecats
st de rezolvare a lucrarilor cu caracter administrativ. procedura prealabili de
regularizare a cererilor de chemare in judecats, in materie civili; procedura
prealabila in cauzele cu caracter urgent, in materie civili; ponderea incheierilor
de anulare a cererilor de chemare in judecati in procedura de regularizare, in
materie civili; ponderea cauzelor avand ca obiect incuviingare executare silita.
C) Alte aspecte administrative legate de : situagia dosarelor mai vechi de 6 luni/1 an;
situatia dosarelor suspendate — programul informatic
Rezultatul verificirilor efectuate, masurile dispuse si termenele stabilite pentru
inlaturarea deficiengelor constatate s-au materializat in intocmirea unui Raport de
control.

Prin Raportul de control au fost dispuse masuri si recomandiri comune
pentru toate instantele, punctual pentru:

A) Gestionarea aplicazei ECRIS IV: 1. Evidentierea orei de primire a actelor de
sesizare pe actul de sesizare sau in aplicagia ECRIS; 2. Stabilirea unei modalitzti
unitare de inregistrare si repartizare aleatorie a cauzelor (fie dupi primirea
fiecarui act de sesizare in parte, fie la sfarsitul programului de lucru pentru toate
cauzele inregistrate in acea zi, cu respectarea ordinii de inregistrare, fie a doua
zi, cu respectarea ordinii de inregistrare) din care si rezulte in mod clar
respectarea dispozitiilor art. 95 alin. 4 ROI; 3. Acordarea unei atentii sporite
modului de utilizare al aplicagiei ECRIS pentru evitarea situaiilor de stergere a
dosarelor; 4. Completarea tuturor campurilor aplicatiei ECRIS; 5. Atagsarea la
finele fiecirei etape procesuale a fisei electronice a dosarului; 6. Evitarea
situagiilor de naturz sa creeze intarzieri in comunicarea actelor de procedurs; 7.
Stabilirea mai detaliati a situatiilor in care trebuie intocmite procesele-verbale si
incheierile reglementate de art. 95 alin. 9 si 10 din Regulament, precum si a
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continutului acestora, pentru a se asigura o practici administrativa unitari la

nivelul instantelor judecatoresti.

B) Modul de respectare a dispozizilor referitoare la activitatea premergatoare sedinzi de judecats
si de rezolvare a lucrarilor cu caracter administrativ. 1. Adoptarea aceluiasi tip de
rezolutie de verificare, comunicare si stabilire a primului termen de judecats;
2.Adoptarea unei rezolutii tip care si fie utilizate si in ciile de atac; 3.Adoptarea
de citre Colegiul de conducere al instantei a unei Hotarari prin care si se
stabileasci in mod expres criteriile in raport de care se procedeazi la devansarea
datei recomandate; 4. Evitarea situagiilor in care regularizarea cererilor se
realizeaza o data pe saptimani si prezentarea dosarului la judecitor pentru
regularizare la data alertei, in scopul evitarii situagilor de tergiversare a
procedurii de regularizare .

C) Alte aspecte administrative legate de situazia dosarelor mai vechi de 6 luni/1l an 4 a
dosarelor suspendate — programul informatic: 1. Evitarea situatiilor de tergiversare a
solutiondrii cauzelor si 0 mai buna gestionare a dosarelor in scopul reducerii
numarului dosarelor mai vechi de 6 luni/1 an; 2. Introducerea in programul
informatic creat pentru dosarele suspendate a tuturor cauzelor cu privire la care
s-a dispus suspendarea, pentru o evidenti unitari si o facili verificare a
implinirii termenului de perimare; 3.Verificarea modului de instalare a
programului informatic creat pentru dosarele suspendate si completarea tuturor
rubricilor pentru o crearea unei evidente unitare si posibilitatea verificarii
implinirii termenului de perimare si situatiei dosarelor.

b) Tn alta ordine de idei, In anul 2014 a continuat monitorizarea activitatii
instantelor, inclusiv Curtea de Apel Craiova si instantelor arondate, Conform planului
de activitate al Inspectiei Judiciare aprobat prin Ordinul nr.110/2013 al Inspectorului
sef elaborate de Inspectia Judiciara, sub mai multe aspecte:

- situagiile referitoare la respectarea dispozitiilor legale privind termenele de
redactare a hotararilor judecitoresti —  situatii comunicate de conducerea Curgii de
Apel Craiova la datele de 15 aprilie 2014, 15 octombrie 2014 si 15 ianuarie 2015;

- situatiile Tn care instantele judecitoresti au constatat incetarea de drept a
masurii arestarii preventive - situagii comunicate de conducerea Curgii de Apel
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Craiova la datele de 15 iulie 2014 (pentru semestrul 1 2014) si 15 ianuarie 2015 (pentru
semestrul al 11-lea 2014);

- situatiile dosarelor mai vechi de 10 ani, in raport de prima inregistrare, aflate
pe rolul instantelor judecatoresti — situatii comunicate de conducerea Curtii de Apel
Craiova la datele de 15 iulie 2014 (pentru situagia existenti la 30 iunie 2014) si 15
lanuarie 2015 (pentru situatia existents la 31 decembrie 2014);

- situagia dosarelor cu o vechime intre 5-10 ani in raport de prima inregistrare in
sistemul judiciar, aflate pe rolul instantelor de judecati - situagii comunicate de
conducerea Curtii de Apel Craiova la datele de 15 iulie 2014 (pentru situatia existenta
la 30 iunie 2014) si 15 ianuarie 2015 (pentru situatia existenta la 31 decembrie 2014);

- situatia dosarelor de mare coruptie ( avand ca obiect atat infractiuni de
coruptie, cat si infracgiuni asimilate acestora) - conform criteriilor stabilite prin HCSM
nr.116/2012. Tn acest sens, presedingi tribunalelor au luat masuri pentru comunicarea
lunari a situagiei privind dosarele de mare corupte citre conducerea Curgii de Apel
Craiova, comunicare care a cuprins atat dosarele inregistrate in cursul fiecarei luni cat
si stadiul de solutionare al acestora.

c) Tot in cursul anului 2014 s-a desfisurat si un control tematic privind
activitatea administrativ judiciara desfisurati de judecatorii si grefierii delegati la
penitenciarele si centrele de reginere si arestare preventiva din raza Curgii de Apel

Craiova, care este detaliat in Capitolul V, punctul V 4 lit.e).

Control IT

Tn considerarea prevederilor art.67 alin.3 lit.c din Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr.387/2005 pentru aprobarea Regulamentului de Ordine
Interioara al instantelor judecatoresti referitor la atribugiile personalului de specialitate
informatica, precum si a Ordinului de Serviciu nr.1/2014, presedintele instantei, la
propunerea sefului Biroului IT din cadrul Curtii de Apel Craiova a dispus efectuarea
unui control tematic la toate instangele din circumscripsie avand ca scop evaluarea
activitigii Birourilor IT.

Controlul a avut la baza chestionarea personalului IT, cu scopul de a evalua si
verifica politicile si documentele actuale, analiza riscurilor pe care le prezinta stagiile de
lucru, serverele si intreaga retea, precum si evaluarea serviciilor de retea si a fisierelor
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de configurare. Evaluarea a evidentiat potentialele erorile si/sau bresele de securitate

prezente in sistemul informatic.

Obiectivele controlului au vizat:

Identificarea si inliturarea punctelor slabe ale sistemului informatic;
Minimizarea riscurilor la care este expusi instanta;

Constientizarea asupra potentialelor riscuri pe care sistemul informatic
actual le implica in dezvoltarea proiectelor si punctele critice unde trebuie
intervenit pentru a indeparta aceste riscuri;

Utilizarea in conditii de siguranti a unei tehnologii dezvoltate de actualitate
prin aplicarea unor politici de securitate care sa respecte condigiile specifice

instantelor de judecats;

Raportul de control a cuprins constatari si masuri de eficientizare a activitiii

acestei categorii de personal, dar si a compartimentului de specializare in sine, pe mai

multe directii:

Resurse si cunostinge 1T

Pregitirea profesionali continui

Managementul IT

Continuitatea sistemelor

Managementul schimbirii si dezvoltarea de sistem
Securitatea fizica si controalele de mediu
Securitatea informagiei si a sistemelor

Salvare si recuperare

Raportul de control, conceput ca structuri dupi cel intocmit de reprezentangii

Auditului Intern din Ministerul de Justitie, a fost comunicat presedingilor tribunalelor

din raza de competenti a Curgii de Apel Craiova, pentru luarea masurilor de

implementare a recomandarilor propuse.

In acest context, Conducerea Curtii de Apel Craiova a subliniat necesitatea

conceperii unui plan de pregatire profesionala a specialistilor 1T,

n considerarea

prevederilor art.29 alin.2) din Legea nr.567/2004, privind statutul personalului de

specialitate al instantelor judecatoresti, care si tina cont si de elaborarea unei strategii
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comune a instantelor de utilizare a fondurilor bugetare alocate pentru formarea
profesional a acestei categorii de personal.

1.5.2. Climatului organizational — analizd si evaluare

Ca urmare a modificirii si completarii Regulamentului de ordine interioari al
instantelor judecatoresti, aprobati prin Hotirarea de Plen nr. 48/23.01.2013, a fost
intocmit un calendar al activitigilor psihologului pentru anul 2014.

Scopul acestei analize a fost prezentarea unor dimensiuni psihologice relevante
pentru activitatea organizationals, dimensiuni aflate Tn stransa legatura cu satisfactia si
performanta in munci si cu profitul sau randamentul organizational.

Obiective

a) ldentificarea caracteristicilor unor dimensiuni ale climatului organizational,
specifice mediului juridic, urmarind:

- facilitarea performantei individuale si  organizationale, cresterea

randamentului  profesional, vizibile mai intai la nivel individual, si apoi la nivel

colectiv,

- creare a unui climat favorabil performantei individuale si colective, climat

care se traduce la nivel individual prin mulgumire, satisfactie, Tmplinire

profesionali si, de ce nu, prin identificarea cu institutia si cu misiunea ei.

b) Interventia psihologici ameliorativa asupra climatului organizagional.

Factorii care au fost evaluati cu ocazia analizei de climatului organizational se
fmpart in doua categorii :

1. Obiectivi - conditiile de munca, vechimea grupului si a componentilor sii,
nivelul pregatirii profesionale al membrilor colectivului, nivelul retributiei oamenilor

2.Subiectivi

a) factori care tin de individ - conceptia despre om, competenta profesionals,

stilul de conducere, echitabilitatea distribusiei sarcinilor, aprecierea eforturilor si

rezultatelor muncii, stimulentele, cunoasterea problemelor de munci si de viaga
cu care se confrunti oamenii,prestigiul s autoritatea.

b) factori care tin de colectiv - coeziunea, starea de spirit, moralitatea grupului

de muncs, forga opiniei colective.
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Pornind de la principiile care stau la baza unei analize de climat organizational
sl urmarind scopul eficientizarii activititii personalului din cadrul instantelor
judecitoresti s-a efectuat analiza climatului organizational cu ajutorul unui chestionar
psihosocial conceput pentru acest sistem.

Analiza rezultatelor:

Analiza climatului organizagional in anul 2014 s-a efectuat la toate instantele din
raza de competengi a Cursii de Apel Craiova, avand o valoare de expertiza pentru
microgrupuri (judecatorii cu efective mici cat si sectii in cadrul instantelor mai mari).

La nivelul instantelor mari analiza de climat organizational di o valoare de
culturi organizagionala.

Din punct de vedere al factorilor obiectivi s-au concluzionat urmaitoarele:

- necesarul de personal este asigurat in mare masuri atat la judecitori cat si

la celelalte categorii de personal;

- In cadrul unei mari pargi din instante activitatea se desfisoara in cladiri
vechi, cu spatii insuficiente care creeazi un disconfort pentru personal.
Birourile sunt in general neincipitoare, personalul fiind obligat a-si
desfisura activitatea in spatii restranse. Uneori dosarele sunt asezate pe
pardosea, langa birouri, incomodand accesul colegilor. Aici se poate spune
ci intr-o situagie critici se afli judecitoria Craiova, care deja este
supraaglomerats, iar venirea unor noi judecitori a facut aproape imposibili
gasirea unor birouri in care sa-si desfisoare activitatea. Din punct de vedre a
situatiilor de urgenta cladirea prezinti un risc major;

- in cadrul instantelor cu un numar mai mare de personal s-a concluzionat c
nu existi o omogenitate prea mare in ceea ce priveste vechimea
componentilor grupului. Existi o fluctuatie mare de personal care duce la o
lipsa de inchegare eficienta a acestor colective. Trebuie ¢inut cont aici si de
vechimea n profesie a membrilor grupului, fapt care a scos in evidengi o
lupta de principii intre generati.

Analizand din punct de vedere al factorilor subiectivi s-au constatat

urmatoarele:

- la nivelul judecitorilor exista comunicare si colaborare cu privire la

limurirea unor situatii, de interpretare a jurisprudentei actuale, cu scopul
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aplicarii acesteia la un nivel cat mai eficient. Totusi, s-a constatat faptul ci
exista si nemulgumiri din partea unor judecatori in ceea ce priveste calitisile
si capacititile profesionale ale unor grefieri, fapt care impune o mai mare
responsabilitate in selectarea candidatilor pentru aceste posturi;

- una din nemulgumirile personalului instantelor o reprezinti si echitabilitatea
distributiei sarcinilor. Exista nemultumiri atat din partea judecatorilor cat si
din partea personalului auxiliar in ceea ce priveste distribuirea sarcinilor in
mod inechitabil. Aceasti situatie are o parte care este independenti de
vointa presedinglor de instante s-au de sectie dar sunt si situagi in care
printr-o mai buni analiza poare fi creati o mai mare echitate privind
repartitia sarcinilor;

- cunoasterea problemelor de munci si de viagd cu care se confrunti
personalul instantelor nu este suficient de bine analizata la nivelul conducerii
instantelor cat si la nivelul presedinglor de sectie. Trebuie o mai mare
implicare a factorilor de conducere, incepand cu sefii de secti in
cunoasterea atat a nemultumirilor personalului din punct de vedre al
condigiilor de munca cat si cunoasterea problemelor personale (reale) ale
acestora care influenteaza negativ capacitatea de lucru a personalului cat si
acordarea sprijinului de care acestia au nevoie.

MASURI CE TREBUIE AVUTE PENTRU OBTINEREA UNUI

CLIMAT DE LUCRU OPTIM:

Bilangul analizei de climat organizagional s-a efectuat la fiecare instanti la
terminarea evaluarii. Cu aceasta ocazie au fost prezentate problemele specifice fiecarei
instante si au fost stabilite masuri de remediere a lor:

- promovarea unui sistem de comunicare deschisa, bilaterals,
permanenta, la diferite nivele ierarhice ( incurajeaza munca in echipi si
colaborarea mai stransi intre diferitele categorii profesionale);

- Intarirea pozitiva a comportamentelor asteptate din partea angajagilor,
a elementelor pozitive referitoare la activitatea lor (dezvolta stima de
sine a angajatilor si le valorizeaza constiinta profesionalz);

- analiza situatiilor conflictuale Tn cadrul deschis (grupul de lucru) sau

grupul restrans (persoanele implicate) (stabilirea valorilor si obiectivelor
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care intra in conflict; analiza comportamentului persoanelor implicate si
determinarea cauzelor generatoare de conflict; negocierea si rezolvarea
conflictului la nivel de sectie);
realizarea unor intalniri periodice cu personalul din fiecare sectie
(comunicarea aspectelor legate de volumul de munci si relagile
interpersonale si alte aspecte care pot genera situatii stresante);

identificarea factorilor care produc aparitia stresului la nivelul
angajagilor si a gradului lor de intensitate (sondarea opiniei angajatilor
pe bazi de chestionar cu privire la sursele de stres si modalititile concrete de
remediere);
echilibrarea gi redistribuirea sarcinilor de lucru (programul volumul optim
de lucru);

programe de management al stresului ocupational (programe de
pregatire profesionali si dezvoltare a abilitatilor nonjuridice prin organizarea
de seminarii pe teme referitoare la: stres, gestionarea timpului, climatul la
locul de munci, comunicare etc.);
implicarea activa a psihologului in evaluarea si selectia personalului,
analiza muncii, construirea echipelor de lucru (in cadrul procesului de
selectie al angajatilor reprezentantul organizatiei trebuie si prezinte realist
natura postului, mai ales daci acesta implica un grad mare de stres. Tn felul
acesta, candidatul decide singur daca doreste si este capabil sa se expuni
condigiilor respective. Se pregaiteste psihic iar acest aspect reduce stresul.
Evaluarea psihologica n selectia profesionali este foarte importanti
deoarece sunt selectati indivizii care au aptitudinile necesare pentru a ocupa
postul respectiv si pentru a desfisura cu succes activitatea);

proiectarea si reproiectarea postului (posturile trebuie proiectate sau
reproiectate astfel incat sa se reduca, pe ct posibil, stresul. Tn acest proces
trebuie tinut cont de factorii de stres, fie ci este vorba despre
suprasolicitare, fie ci este vorba de monotonie).
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1.2. Infrastructura si capacitatea institutionala a instantei
1.2.1. Infrastructura

Orice cladire cu destinagie de sediu de instangi, dati fiind amploarea activitiii
ce 1i este specifica, este supusa in timp degradrii ceea ce implica dupa caz reparatii
curente sau reparagii capitale.

Reparatiile capitale la aceste sedii implica si impun o modificare a structurii
organizatoric-compartimentale si functgonali a spatiilor in concordan¢i cu cerintele
actuale si viitoare ale desfasurarii proceselor in materie civila dar si penali.

Avand in vedere dinamica dezvoltarii activititii judiciare (inclusiv prin prisma
intririi in vigoare a noilor coduri de procedura civili si proceduri penali), dar si a
numarului de personal existent intr-o instanti, acolo unde permite, trebuie asigurate
variante de redistribuire, refunctionalizare si adaptare a fluxurilor de acces.

Altfel spus, o reabilitare a sediului unei instante presupune o relazonare intre
organizarea interioars, determinati de categoriile de persoane care participa la
desfisurarea actului de justitie, fluxurile de circulade dispuse pe orizontali sau pe
verticala bine delimitate corespunzitor fiecarei categorii de personal sau de justitiabili
si spazile ce asigura functiunile specifice unei instante, in considerarea celor douz zone
mari ale acesteia, zona aferenta publicului si zona aferentz instantei.

Tn considerarea acestor aspecte, limitate Tnsz la fondurile bugetare alocate, s-au
elaborat si inaintat Ministerului de Justitie documentatii tehnice pentru efectuarea de
reparatii curente si capitale la mai multe instange din raza Curi de Apel Craiova,
lucririle de execugie fiind in curs de desfasurare.

O situatie speciala, sub aspectul logisticii are Tribunalul Dolj, proiectul finantat
din fonduri ale Bancii Mondiale pentru ridicarea unui nou sediu fiind in curs de
executare.

Tn asigurarea premizelor pentru asigurarea unui act de justitie de calitate,
componenta logistici nu poate si nu trebuie si fie minimalizat.

La acest moment, sediul inchiriat de citre Curtea de Apel Craiova asigura
condigii la limita pentru desfisurarea activititii administrativ judiciare a instantei,
perspectiva intrarii in vigoare a dispozitiilor integrale a Codului de Procedura Civila
fiind nu numai foarte apropiati, dar si un impediment real in desfisurarea optimi a
activitaii judiciare.
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Din acest punct de vedere conducerea Curtii de Apel Craiova a initiat doui
demersuri:

- achizitionarea unui spagiu destinat s asigure doua sedii de instangi - curtea

de apel si judecatoria;

- extinderea spatiului inchiriat cu o suprafati de 535 m? asigurati de clidirea
invecinata imobilului actual al curtii de apel si care se afli in perimetrul
ingradit al acesteia.

Cladirea este compusa din demisol, parter si mansards, iar prin configuratia

arhitecturali se permite comunicarea directi cu actualul sediu al curtii de apel.

Demisolul are o suprafata de 173 m? fiind astfel amenajat si partajat incat si
raspunda exigentelor compartimentului arhivi, cu deosebire arhiva de conservare a
instantei.

O parte din acest spatiu de arhivare va fi destinat pentru arhiva de conservare a
Judecitoriei Craiova.

Parterul si mansarda cladirii care totalizeaza 762 m? va fi in maisuri sa asigure
birouri pentru judecitori, grefieri, compartimente auxiliare.

Aceasti solutie de extindere a spagiului inchiriat ofera numai pe termen mediu
(pana la realizarea unui obiectiv de investitii cu destinatia ,,Palat de Justitie”) conditii
de munci si de desfisurare a activititii administrativ judiciare a instantei conform
exigentelor actuale.

Daca edificarea Palatului de Justitie prin finantarea Bancii Mondiale este n
masura si rezolve situagia sediului Tribunalului Dolj, nu Tnseamni ci problema
sediilor in raza Curtii de Apel Craiova este rezolvata.

Nu mai voi referi la instantele care figureaza in programele de investii in
infrastructura instantelor judecitoresti ce se vor realiza prin bugetul Ministerului
Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice si Ministerului Justitiei ( reabilitari,
extinderi si constructii), respectiv extindere Tribunalul Gorj si constructi noi:
Judecitoria Slatina si Tribunalul Mehedingi.

Intr-o situatie extrem de dificila in ceea ce priveste spatiul se afla Judecatoria

Craiova.
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Sediul Judecitoriei Craiova este total impropriu pentru activitatea pe care 0
desfisoari, pentru volumul de cauze cu care se confrunti si fagi de schema de
personal alocata.

Mutarea arhivei de conservare a Judecatoriei Craiova in spatiul ce va constitui
extinderea curtii de apel este departe de a rezolva problema spagiului acestei instantei
sl nu este vorba in principal de obtinerea unui alt spatiu pentru sediul Judecatoriei
Craiova, cat de alocarea fondurilor necesare pentru reparatii curente sau cel putin de

igienizare a spatiului.

1.2.2.Infrastructura I'T

Sistemul de informatizare al instantelor din perspectiva diversificarii activitasii
administrativ judiciare si a modificarii schemelor de personal, pentru a asigura o
functonare la parametrii optimi, necesiti masuri de intreginere, modernizate, inclusiv
innoirea si suplimentarea echipamentelor IT.

Dotirile IT au fost limitate in perioada 2010 — 2014, fondurile bugetare alocate
acoperind numai cheltuielile cu intre¢inerea tehnica a serverelor.

Echipamentele IT (statii de lucru si multifunctionale) au fost achizitionate in
numar limitat si insuficient, neexistind posibilitatea financiar de a asigura
modernizarea infrastructurii IT.

Anul 2014 a adus cu sine si un fapt pozitiv si important in contextul aplicarii
prevederilor Legii nr.304/2004 privind organizarea judiciari si anume implementarea
aplicatiei STATIS, dezvoltati de Biroul Statistica din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii.

Aceasta aplicatie furnizeaza date statistice cu privire la o serie de indicatori:
situatii uzuale mod de operare (ex:lista dosarelor suspendate, lista documentelor de
suspendare care nu au atasat solutie suspendare, etc), situatii statistice privind dosarele
intrate, situatii statistice privind sedintele de judecati, situatii statistice privind
documentele de solugionare, situatii statistice privind stocurile de dosare

Pe parcursul anului 2014 nu au mai fost primite echipamente din programe cu
finantare externi. Avand in vedere ci toate echipamentele si calculatoare nu mai sunt

in garantie, incidentele aparute au fost solugionate de specialistii 1T din cadrul Curtii
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de Apel Craiova (imprimante, infokiosk, statii PC, sistemele video de supraveghere,
telefonie, etc.).

Pentru anul 2014 nu a mai fost asigurat din partea Ministerului Justitiei nici un
proiect de mentenanta a tehnicii de calcul din dotare. Acest aspect coroborat cu
diminuarea fondurilor bugetare alocate intreginerii si reparatiei tehnicii de calcul a
condus la dificultiti in asigurarea activitatii informatice si transparente a actului de
justitie.

Totusi, s-a reusit transferarea spre folosinga, cu titlu gratuit, a unui numar de 12
statii de lucru cu monitor de la Ministerul Justigiei.

Pe parcursul anului au fost instalate pachete de actualizare ale aplicasiei Ecris,
furnizate de Ministerul Justitiei. Aceste pachete rezolva cea mai mare parte a
problemelor sesizate in functionarea aplicatiei Ecris

De asemenea, a fost continuat procesul de implementare a sistemelor de
inregistrare audio a sedintelor de judecata.

Tn acest sens, Ministerul Justitiei a demarat si finalizat un proiect in care
judecitoriile, tribunalele si curtdle de apel din Romania au primit sisteme de
inregistrare a sedingelor de judecata.

Sistemul informatic integrat de inregistrare a sedintelor de judecati asiguri
suportul tehnic al aplicarii Noului Cod de proceduri civila sub aspectul inregistrarii
audio, in format electronic, al dezbaterilor procesuale.

Fiind interconectat cu principalele aplicatii utilizate in cadrul instanelor, acest
sistem permite asocierea inregistrarii audio cu dosarele din sedinga respectiva,
metadatele obginute fiind preluate Tn arhiva electronica.

Odati cu instalarea acestui sistem s-au luat masuri pentru pregatirea
personalului auxiliar n activitatea de utilizare si administrare a echipamentelor de
nregistrare audio in format electronic.

Chiar si In contextul in care instantele beneficiaza de un astfel de proiect de
anverguri, problemele constante cu care se confrunti acestea, in gestionarea
sistemelor IT si care pani in prezent nu au primit o rezolvare certi sunt:

- buget insuficient pentru achizitionarea/remedierea echipamentelor IT;
- Dbuget insuficient pentru incheierea contractelor de service pentru

echipamentele IT;
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- iminenta blocarii aplicatiilor informatice specifice activitatii instangelor ca
urmare a depasirii spatiului de stocare a datelor la nivelul serverelor din

dotare.

1.2.3. Sistemul de video - conferinta

Specialistii IT din cadrul Birourilor de Informatici aflate n structura
organizatorici a Curtii de Apel Craiova si a celor patru tribunale arondate au asigurat
functdonarea unui Sistem de video - conferingi intre aceste cinci instange, prin
utilizarea echipamentelor ce alcituiesc sistemul tehnic de audiere a martorilor cu
identitate protejata.

Prin intermediul acestui sistem, utilizat In mod constant de conducerea Curgii
de Apel Craiova din anul 2011 se realizeazi 0 comunicare concomitenti cu tribunalele
din circumscriptie, rapidi si eficienti sub aspectul feed-back-ului in situatiile care
implica o rezolvare imediata, urgenta si care necesita o consultare comuna.

Aceasti modalitate de comunicare s-a dovedit a fi de un real sprijin in
discutarea si stabilirea unui plan de masuri urgente, comun instantelor din raza Curgii
de Apel, pentru rezolvarea anumitor probleme administrativ — judiciare.

Sistemul este distinct de cel implementat de Tnalta Curte de Casagie si Justigie

destinat sedingelor profesionale cu reprezentantii curtilor de apel din tara.

1.2.4. Resursele materiale aflate la dispozitia instantei in anul 2014

Administrarea mijloacelor materiale si financiare s-a realizat de citre Curtea de
Apel Craiova, aceasta asigurand execusia bugetari pentru toate instantele aflate in
circumscriptia sa de activitate (aparat propriu, 4 tribunale si 18 judecitorii).

Tn anul 2014 bugetul alocat pentru Curtea de Apel Craiova si tribunalele din
circumscriptia administrativ-judiciara a fost de 248.658.925 lei, din care:

- Aparatul propriu - 43.813.375, reprezentand un procent de 17,62% din total;

- Tribunalul Dolj - 69.212.954 lei, reprezentand un procent de 27,84% din
total;

- Tribunalul Gorj - 54.523.584 lei , reprezentdnd un procent de 21,93% din
total;
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- Tribunalul Mehedintg - 44.892.410 lei, reprezentand un procent 18,05%
din total;

- Tribunalul OIt - 36.216.602 lei, reprezentdnd un procent de 14,56% din
total.

Ponderea cea mai mare din bugetul alocat pentru anul 2014 o degin cheltuielile
de personal, respectiv 94,25%, cheltuielile pentru bunuri si servicii reprezentand
4,99%, in timp ce cheltuielile pentru investitii reprezinti doar 0,76% din bugetul
alocat.

La toate capitolele de cheltuieli, cat si pe fiecare titlu si articol de cheltuieli,
platile s-au incadrat in limita bugetului alocat.

Fagi de bugetul total alocat in anul 2014, pligile reprezinti un procent de
98,98%.

Acest procent de 98,98% reflecta gradul de utilizare a creditelor deschise si
vorbeste de la sine despre preocuparea permanenti a ordonatorului secundar de
credite, respectiv aparatul propriu al Curtii de Apel Craiova, dar si a fiecarui
ordonator tergiar, in parte, pentru utilizarea creditelor deschise .

Este cu atat mai liudabil acest procent de realizare a cheltuielilor avand in
vedere ca suntem a doua curte de apel din tar3, atat ca volum de activitate si implicit,
ca fonduri banesti gestionate.

De aceea trebuie si amintim de implicarea nemijlociti a conducerii Curtii de
Apel Craiova, care, analizand periodic executia bugetari, a procedat la retrageri si
redistribuiri de credite intre ordonatorii tertiari, asigurand astfel un procent de utilizare
a creditelor, la 31.12.2014, aproape de 100%.

Fari aceasti analiza periodici a executiei bugetare la nivelul Curtii de Apel
Craiova nu s-ar fi reusit si se asigurare conditii acceptabile pentru desfisurarea
activitagii instangelor, avand n vedere ca bugetul alocat la ,,BUNURI SI SERVICII”
este, de la an la an, tot mai mic comparativ cu necesarul instantelor.

Ponderea cheltuielilor fiecirui ordonator de credite la titlul 11 ,Bunuri si
servicii” este in concordanti cu volumul de activitate, numarul sediilor si implicit
numarul personalului angajat.

La cheltuieli de capital plitile in anul 2014 au fost in sumi de 1.271.000 lei, din
care :
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a) Dotiri - 359.000 lei, din care :

- Aparatul propriu - 52.000 lei;

- Tribunalul Dolj - 260.000 lei;

- Tribunalul Gorj - 30.000 lei;

- Tribunalul Meheding - 17.000 lei;

- Tribunalul Olt -0 lei

b) Reparatii capitale - 912.000 lei pentru:

- Tribunalul Gorj - Amenajare grupuri sanitare si arhiva Judecitoria Motru —
912.000 lei;

Tn aceste conditii, cu resurse financiare limitate, conducerea Curtii de Apel
Craiova s-a preocupat permanent ca repartizarea bugetului si a creditelor pentru
fiecare tribunal sa se faci in stransi concordanti cu schema de personal si volumul de

activitate al fiecarui ordonator tergiar.

1.3. Calitatea actului de justitie

1.3.1. Ponderea hotararilor atacate din totalul hotararilor pronuntate.

Indicele de desfiintare.
Sectia I-a Civila

Dintr-un numair de 5163 solugii pronuntate in prima instanta si in apel de
Sectia a 1-a Civili a Curtii de Apel Craiova in anul 2014, au fost atacate cu recurs 82
solutii, dosarele fiind inaintate Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

Pana in prezent Tnalta Curte de Casagie si Justitie a dispus casarea in 7 cauze,
majoritatea dosarelor nefiind restituite de instanta suprema.

Dintr-un numir de 5044 cauze solugionate de sectie in calea de atac a apelului,
in 597 cauze s-a admis apelul, astfel: in 496 dosare s-a schimbat hotirarea primei
instante si in 41 dosare s-a trimis cauza spre rejudecare.

Indicele de modificare la nivelul sectiei fiind de 12 %.

Dintr-un numir de 1857 cauze solutionate in recurs, in 264 dosare s-a admis
recursul, astfel: in 128 dosare s-a modificat hotirarea si in 55 dosare s-a dispus
trimiterea cauzei pentru rejudecare.

Indicele de casare/modificare a fost de 14.5%.
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In privinta cauzelor care au condus la desfiintarea sau modificarea hotararilor se
constati ci se mengin: existenta unui cadru legislativ incoerent si instabil, ceea ce a
permis interpretari diferite a unor norme lipsite de rigoare juridica; nerespectarea
dispozitiilor procedurale; necercetarea cererii in limitele investirii sau depasirea
acestor limite; gresita apreciere a probelor administrate sau insuficienga acestora,
precum si incalcarea dispozitiilor deciziilor de casare.

Sectia a 11-a Civila

Dintr-un numir de 146 solutii pronungate in apel de Secsia a I1-a Civila a cursii
in anul 2014 au fost atacate cu recurs 50 de solugii (33 %), dosarele fiind Tnaintate
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie..

Dintr-un numir de 146 cauze solutionate de sectie in apel, in cursul anului
2014 in 23 de cauze s-a admis recursul. Tn 7 dosare s-a schimbat hotarérea instantei
de apel, in 16 dosare s-a casat decizia si s-a trimis cauza spre rejudecare.

Din cele 23 de cauze casate/modificate un numair de 14 cauze au fost
solugionate de Curtea de Apel in 2012, un numar de 7 cauze au fost solugionate in
2013 si numai 2 cauze in 2014. Ca urmare, potrivit unui calcul ce se raporteaza doar la
anul 2014 indicele de casare este de 4 %, cu mentiunea ci majoritatea dosarelor nu au
fost solugionate si restituite de instanta suprema.

Tn priving cauzelor care au condus la casarea sau modificarea hotararilor se
constati ci se mengn: lipsa unui cadru legislativ coerent si stabil, judecatorii
confruntandu-se cu diferite cauze n care sunt incidente prevederile mai multor legi cu
continut contradictoriu sau neclar si fard rigoare juridica, aplicabilitatea unor legi
pentru o perioada extrem de scurti, conduita partilor care nu si-au administrat probele
necesare, intelegand si o faca abia in czile de atac.

Sectia Penala gi pentru cauze cu minori

Modificarile hotararilor pronuntate de Sectia Penali ca instantz de apel.

Nr. de cauze | Atacate cu | Admise Respinse Retrase | Indice de
solugionate recurs desfiintare
1510 50 8 40 2 0,5%

Modificarile hotararilor pronungate de Sectia Penali ca instanti de fond.
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Nr. de cauze | Atacate Admise Respinse Retrase Indice de

solu;ionate CU recurs desfiin;are

523 ol 6 42 3 11%

Din analiza practicii de casare se constati, ca si in ceilalgi ani, faptul ca
principalul motiv de casare/desfiintare a vizat individualizarea judiciari a pedepselor.
Alte motive ce au atras casarea/desfiintarea hotairarilor atacate le-au constituit:
solugionarea de catre instanga inferioara ierarhic cu lipsa de proceduri, nerezolviri
asupra fondului cauzei, schimbarea gresiti a incadririi juridice, aprecierea gresiti a
pericolului social al unor infractiuni etc.

Sectia Contencios administrativ si fiscal

Dintr-un numir de 8501 cauze solutionate in recurs, in 512 dosare s-a admis
recursul, iar dintre acestea, in 258 de dosare a fost trimisa cauza pentru rejudecare si
in 254 de dosare s-a retinut litigiul pentru rejudecare, indicele de casare fiind in anul
2014 de 6 % .

Tn ceea ce priveste cauzele solutionate pe fond, se constata ci din cele 583 de
dosare, doar in 196 de cauze a fost promovata si inregistrati la instanta superioars,
respectiv la Inalta Curte de Casatie si Justitie, calea de atac a recursului.

Tn cursul anului 2014, pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie s-au aflat 191
cauze in care a fost declarat recurs impotriva hotararilor pronungate de in prima
instanga de Sectia CAF, fiind adimsa calea de atac in 37 dintre acestea astfel incat,
indicele de casare s-a situat la un procent de 19,37%, fiind curtea de apel cu cel mai
mic procent de casare, potrivit datelor comunicate de Tnalta Curte de Casatie si

Justitie.

1.3.2. Elemente statistice privind durata de solutionare a cauzelor, pe

materii.
Sectia I-a Civild

Majoritatea cauzelor au fost solutionate intr-un interval de timp situat sub un an
—Tn apel si sub 6 luni - in recurs.

Situagia statistica a dosarelor vechi in sistem, aflate pe rolul Sectiei I Civile, se
prezinti astfel:

- 153 dosare cu o vechime cuprinsz intre 6 luni — 1 an;
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- 209 dosare cu 0 vechime cuprinsz intre 1 an — 3 ani;

- 46 dosare cu o vechime cuprinsa intre 3 ani — 5 ani;

- 37 dosare mai vechi de 5 ani.

Tn ceea ce priveste vechimea cauzelor la instanta, se inregistreaza un numar de
15 dosare mai vechi de un an, ceea ce reprezinta un procent de 1,5% din stoc.

Marea majoritate a cauzelor se afla suspendate potrivit dispozitiilor cuprinse in
art. 242 Codul de procedura civila si a dispozitiilor previzute de art.36 din L. 85/2006,
care constituie motivele principale de depaisire a termenului de un an.

Durata medie de solugionare calculata pe anul 2014 a fost de 102 zile, iar durata
medie a perioadei de redactare, pe anul 2014, a fost de 22 zile.

Sectia a ll-a Civild

Majoritatea cauzelor s-au solutioneaza intr-un interval de timp situat sub un an
— in apel si sub 6 luni - in recurs. Intervalele de un an, respectiv sase luni au fost
depisite doar in mod exceptional, iar depasirile s-au datorat, n principal, unor cauze
obiective.

Cauzele generale ale depasirii intervalelor de timp mentionate sunt: suspendarea
judecitii caii de atac o perioada de timp, lipsa de celeritate in efectuarea expertizelor
dispuse, procedurile cu striinitatea sau tendintele de tergiversare ale partilor care
folosesc orice mijloace, prin abuz procesual, uneori insuficient sancgionat atat de
judecitor, cat si de legiuitor. Se re¢in cazuri n care partile folosesc tot felul de
tertipuri procesuale pentru a impiedica judecata si a tergiversa cauza cum sunt cereri
de recuzare a intregii sectii mai putin a unui judecator sau a intregii instante mai putin
a unui judecator, ori a mai multor sectii. De asemenea se formuleazi plangeri penale
impotriva intregii sectii in vederea abginerii judecitorilor. S-a dovedit ci in aceste
cazuri amendarea nu este o sanctiune suficienta.

Sectia Penald si pentru cauze cu minori

Durata medie de solutionare a cauzelor s-a mentinut la nivelul anilor anteriori,
la un interval cuprins intre 3 - 5 luni, in medie de 113 zile de la data inregistririi.

Evident, este vorba de durata de solutionare a cauzelor obisnuite. Tn cazul
masurilor preventive insi cat si in alte cauze unde Codul de Proceduri Penali a
previzut anumite termene foarte scurte, au fost luate toate masurile necesare pentru

respectarea acestora.
40



La sfarsitul anului 2014, din cele 238 dosare cu 0 vechime mai mare de 1 an in
sistem, numai 12 din acestea au o vechime mai mare de 1 an la Curtea de Apel
Craiova.

Sectia Contencios administrativ si fiscal

Din analiza raportirilor trimestriale, se constati ci majoritatea cauzelor se
solugioneaza in termen de 6 luni de la data intrarii in instanta, in situagia litigiilor avand
ca obiect recursuri si 1 an pentru cauzele directe.

In mod exceptional, s-au inregistrat si dosare care s-au solutionat peste
termenul aritat, din motive obiective.

Cele mai frecvente cauze de intarziere au fost determinate de suspendarea
judecitii pe anumite intervale de timp si lipsa de celeritate in efectuarea expertizelor
tehnice .

1.3.3. Mecanisme de unificare a practicii judiciare la nivelul
instangei

Caracterul neunitar al jurisprudentei are un impact negativ in societate
deoarece justigiabilii Tl percep ca o dovadi de tratament discriminatoriu, inechitabil, in
contradictie cu principiile fundamentale ale unei justicii europene.

Tocmai de aceea, unificarea practicii judiciare reprezinta una din cele mai
importante directii de actiune n strategia de reformai a sistemului judiciar, obiectivul
acesteia reprezentandu-l recastigarea increderii cetitenilor in actul de justigie si
legitimeazi garantia de functionare corects, coerenta si predictibili a acestui sistem.

Existenta unei stiri de confuzie si incertitudine generati de hotirari
judecitoresti contradictorii, vine, prin ea finsisi, Tn contradicgie cu principiul
fundamental al securititii raporturilor juridice, statul roméan fiind in continuare
sanctionat de catre Curtea Europeani a Drepturilor Omului pentru lipsa unui
mecanism eficient si capabil sa asigure o practica judiciara coerents si stabilz.

Avand in vedere aceste premize, unificarea practicii judiciare a continuat si
reprezinte o preocupare constanti a conducerii Curtii de Apel Craiova, identificarea
problemelor de drept care au generat o practici neunitara si a mecanismelor de

unificare a acestei jurisprudente, in concordanti cu dispozitiile legale in vigoare si
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Regulamentul de Ordine Interioard al instantelor judecitoresti, fiind un obiectiv
prioritar si in anul 2015.

Tn acest sens, atat Curtea de Apel Craiova, cat si Tribunalele din circumscriptia
sa au identificat probleme de drept care au generat o practica judiciari neunitars,
aparitia lor fiind determinata de o serie de factori, printre care dinamica legislativa,
ritmul alert cu care sunt modificate de mai multe ori acte normative sau existenta unei
incoerente legislative ori utilizarea unei tehnici legislative deficitare, cu consecinte
practice deosebite, generatoare de incertitudini si confuzii in interpretarea legii.

Suplimentar fagi de aceste motive, practica judiciara neunitari a mai fost
generati si de lipsa unor instrumente legale eficiente prin intermediul cirora si se
realizeazi unificarea sa, cele existente in prezent fiind insuficiente atat ca numair, cat si
sub aspectul consecingelor practice pe care le determina.

n continuare recursul in interesul legii, prin caracterul siu obligatoriu a rimas
principalul instrument juridic de unificare a jurisprudentei si chiar daci in ultima
perioadi a fost adaptat necesitigilor sistemului judiciar, totusi el nu poate acoperi
multitudinea problemelor de drept care au generat la nivelul instantelor solutii diferite.

De asemenea, Regulamentul de Ordine Interioara al instantelor judecitoresti,
desi are un capitol distinct destinat unificarii practicii judiciare, cuprinde doar masuri
de natura organizatorica pe plan administrativ — judiciar cu impact direct asupra
dezbaterilor profesionale ale judecatorilor, fari insi ca rezultatul acestor dezbateri si
aibi caracter de obligativitate in ceea ce priveste valoarea opiniile majoritare exprimate
in rezolvarea punctuali a unei anumite probleme de drept.

Tn acest cadru legislativ si organizatoric, conducerea Curtii de Apel Craiova a
identificat si pus in practici toate maisurile necesare si utile pentru identificarea
problemelor de drept care au generat practici neunitari, oferind posibilitatea
judecitorilor de a avea un acces cat mai facil la informasia juridica necesara, precum si
realizarea unei comunicari cat mai eficiente pe aceasti linie cu instangele din
circumscriptia sa.

1n plan organizatoric, masurile amintite anterior s-au concretizat in:

identificarea problemelor de drept controversate si a practicii de

casare, precum §i monitorizarea permanenta a acestora;
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desfisurarea lunari si trimestriali de fintalniri profesionale in
cadrul curgii de apel si al tribunalelor arondate, in scopul
identificarii si gasirii de solutii juridice la problemele care au
generat 0 practica neunitari, cu scopul conturirii unei opinii
majoritare care si fie Tmpartisita de catre catre cag mai mulgi
judecitori;
prezentarea si discutarea in cadrul intalnirilor profesionale a
practicii Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, inclusiv a solugiilor
pronuntate de aceasta instanga in recursul in interesul legii;
oferirea de informatii permanente prin reteaua interna ,,Intranet”
cu privire la jurisprudenta pe materii a celorlalte instante din tar3,
precum si jurisprudenta relevanti a Curtea Europeani a

Drepturilor Omului si Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

elaborarea Buletinului anual de jurisprudenti al Curtii de Apel
Craiova pe anul 2014 si distribuirea acestuia la toate instantele
din raza curgi, precum si participarea la elaborarea Buletinului
trimestrial al curtilor de apel;

Atat elaborarea Buletinului anual, cat si participarea la realizarea celor
trimestriale a fost rodul activitasii colectivelor de judecitori din cadrul tuturor sectiilor
Curdi de Apel Craiova, acestia implicandu-se cu profesionalism in identificarea unor
spete relevante in care s-au pronuntat solutii interesante referitoare la probleme de
principiu ale interpretarii si aplicarii dispozitiilor legale.

problemele de drept controversate au fost identificate si ulterior
centralizate la nivelul Curdi de Apel Craiova, aceasta sesizand
Tnalta Curte de Casatie si Justitie Tn vederea exprimarii opiniei
asupra umor probleme de drept solugionate in mod diferit la
nivelul instangelor din tara.

Caracterul complex al formarii profesionale impune cu necesitate continuarea si
perfectionarea masurilor enumerate anterior, cu accent in ceea ce priveste:

- continuarea participarii conducerii curtii de apel si in special a presedintilor

de sectii la Tntalnirile profesionale lunare ale judecztorilor de la tribunalele,
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respectiv judecatoriile arondate, in scopul asigurarii unui contact permanent
pe line profesionals, in vederea identificarii problemelor de drept care au
generat solutii diferite.

- lirgirea bazei de date si informagii in domeniul legislativ, doctrinar si
jurisprudential, astfel incat acesta si reprezinte un fundament esential atat
pentru pregatirea profesionali a fiecarui judecator, cat si pentru asigurarea
unui schimb de puncte de vedere juridice in scopul realizarii unei practici
judiciare unitare.

Avand in vedere complexitatea activitiii de analiza, interpretare si rezolvare a
problemelor de drept controversate sau care, prin elementele de noutate, context si
complexitate ar fi in masuri sa conduci la o practica judiciari neunitara, apreciem ci
dialogul juridic, atat la nivelul palierului curtilor de apel, cat si cu celelalte instante,
reprezinti un factor determinant in rezolvarea problemelor de drept care au generat
practici neunitara deoarece prin aceasta modalitate se incurajeaza schimbul de opinii
dintre judecitori dar si cunoasterea directi a problemelor cu care se confrunti
celelalte instante n interpretarea si aplicarea legilor.

Rolul schimbului permanent de informatii si opinii juridice este acela de a
realiza un feedback pozitiv in dezbaterea problemelor de drept care au generat
practica neunitara prin prezentarea si impartasirea argumentelor si parerilor, atat la
nivelul instangelor situate pe acelasi palier, cat si a celor inferioare sau de control
judiciar.

Sectia I-a Civila

Unul dintre obiectivele majore ale sectiei |-a constituit practica judiciara proprie,
precum si cea a instantelor din circumscriptie, prin monitorizarea permanenti a
problemelor de drept controversate si a practicii de casare.

Colectivul de judecatori al sectiei a fost in permanenti preocupat si asigure
aplicarea unitara a legii, prin formarea unei practici unitare, care sa asigure accesul la
un proces echitabil justitiabililor.

Specificul cauzelor ce intra in competenta sectiei, numarul mare al cauzelor cu
obiect identic sau asemanator, incoerenta legislativa au fost factori care au condus la

situatii de practica neunitara la nivelul sectiei.



In fincercarea de rezolvare a unor astfel de situatii, in conformitate cu
planificarea cuprinsi in ordinul de serviciu, judecaitorii desemnati potrivit art.26' alin
(1) si (2), art.26* si art.29 din ROI, au prezentat, la intalnirile lunare, problemele de
drept care au condus la pronuntarea unor soluii diferite n cadrul sectiei.

Au fost organizate lunar intalniri cu judecatorii sectiei, pentru discutarea
aspectelor de practica neunitara constatate in activitatea de judecata si a problemelor
de drept ivite in cursul solutionrii unor cauze.

Asupra problemelor dezbaitute s-au formulat opinii majoritare, de care s-a tinut
seama in activitatea ulterioars, togi judecatorii adoptand solusii conforme punctelor de
vedere majoritare, consemnate in minutele intocmite cu privire la dezbaterile din
sedintele lunare, ceea ce a condus la eliminarea divergentelor de solutii in materiile
respective.

Periodic au fost intocmite referatele privind analiza practicii instantei de control
judiciar.

Trimestrial, judecatorii au participat la intalnirile organizate la nivelul curtii de
apel Tmpreuna cu judecatorii din cadrul instan¢elor din circumscriptia curgii unde au
fost dezbitute problemele de drept ce au generat practica neunitara.

In scopul cunoasterii legislatiei si jurisprudentei, judecatorilor li s-au prezentat
actele normative publicate in Monitorul Oficial, deciziile in interesul legii pronuntate
de Sectiile Unite ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, deciziile Curtii Europene a
Drepturilor Omului n cauzele de condamnare a Romaniei, si jurisprudenta
comunitara.

Sectia a 11-a Civila

Tn cazuri izolate, mult reduse n raport cu anii anteriori, s-au pronuntat soluii
contradictorii pentru situatii similare.

La nivelul sectiei au continuat si se organizeze lunar, intalniri cu toti judecatorii
pentru discutarea problemelor de drept, in vederea abord rii unitare a problemelor. Tn
toate cazurile s-a ajuns la o concluzie unitara care a condus ulterior la unificarea
practicii.

Trimestrial, s-au organizat intalniri ntre judecatorii secgiei si judecatori din

cadrul sectiilor sau completelor specializate in materie comerciala ale instantelor din
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raza curtii in care s-au discutat problemele de practica neunitara puse de acestia. De
asemenea, in aproape toate cazurile s-au ajuns la solutii unitare.

Tn cadrul intalnirilor s-au discutat atat problemele care au condus la adoptarea
unor solugii diferite, cat si probleme ce puteau conduce la asemenea situatii, pentru
preintdmpinarea unor solugii contradictorii.

Tot in anul trecut, s-au postat trimestrial hotirari relevante pe Portalul
instantelor, s-a participat la realizarea Culegerii de jurisprudenti a Curtii de apel
Craiova si s-au rezumat si publicat spete in Revista de Drept Comercial (Editura
Lumina Lex) si in Revista Romana de Jurisprudenti ( Ed.Universul Juridic).

Sectia Penala gi pentru cauze cu minori

Utilizarea cat mai eficienta a tuturor instrumentelor legale de unificare a
practicii judiciare a constituit o prioritate a judecatorilor din cadrul sectiei penale n
anul 2014, acest lucru fiind cu atat mai necesar si util cu cat in luna februarie au intrat
in vigoare mai multe acte normative (Codurile Penal si de Procedura penals, legile
privind executarea pedepselor privative de libertate) care au continut si institutii
juridice noi sau elemente de noutate n legislatia noastra penala.

De asemenea, Tnsisi noua legislatie procesual penals, venind in intampinarea
necesitagii diversificarii instrumentelor juridice de unificare a practicii judiciare, a pus
la dispozitia judecatorilor un nou mijloc juridic de unificare a practicii judiciare la
nivelul instantelor cu caracter obligatoriu, respectiv sesizarea Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie Tn vederea pronungairii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept (art.475 si urm din Codul de procedurzi penalz)

Tn aceste conditii activitatea desfasurata Tn domeniul unificarii practicii judiciare
s-a axat pe trei directii principale de actiune, respectiv imbunititirea pregatirii
profesionale a judecitorilor, analiza concreti a solutiilor pronuntate si sesizarea Tnaltei
Curd de Casagie si Justigie Tn condigiile art.475 si urm. din Codul de Procedura penala.

Referitor la imbunititirea pregatirii profesionale, aceasta s-a realizat atat prin
organizarea de intalniri trimestriale pe teme propuse la inceputul anului, cat si prin
analiza unor probleme de drept aparute in activitatea de judecata.

Suplimentar, au fost organizate trimestrial intalniri profesionale pe probleme de
practica neunitari la nivelul Curtii de Apel Craiova si instantelor arondate in care au
fost dezbatute problemele identificate ca generand solutii diferite pe raza curtii.
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Avand in vedere dispozitiile regulamentare, pornind de la problemele
identificate in referatele lunare la nivel de sectie, au fost organizate discutii
profesionale asupra problemelor de drept aparute si a practicii in materie a celorlalte
instante din tara, cu prioritate a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

Judecitorii sectiei au apreciat utilitatea noului instrument de unificare a practicii
judiciare reprezentata de pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei
chestiuni de drept, sens in care au sesizat Tnalta Curte de Casatie si Justitie cu trei
astfel de probleme in anul 2014 (dosarele nr.30259/215/2013, 1373/95/2014 i
1103/54/2014), solutiile pronuntate de instanta suprema in douz dintre cauze fiind de
real interes la nivel nagional.

Sectia Contencios administrativ si fiscal

Evoluta procesului de reformare a sistemului judiciar permite a se concluziona
ci cele mai multe probleme de drept ce au generat o practici neunitara la nivelul
instantelor judecatoresti au fost determinate de dinamica legislativa, ritmul alert in care
sunt modificate de mai multe ori actele normative, existenta unei incoerente legislative
sau utilizarea unei tehnici legislative deficitare, care creeazi incertitudine si confuzie in
interpretarea lor.

Tn acest context, fara a aduce atingere principiului independentei judecatorilor,
realizarea si mentinerea unei practici judiciare unitare constituie un obiectiv prioritar in
conditiile in care modificarile legislative dau nastere la dificultiti de aplicare datorate
fie necorelarii dispozigiilor legale, fie inexistentei unor norme care si reglementeze
expres anumite situagii ivite in practica.

Activitatea de unificare a practicii judiciare la nivelul sectei s-a bazat pe
abordarea problemelor de drept pe baza dialogului juridic, incurajarea exprimairii
opiniei si sustinerii argumentelor de citre fiecare din judecatorii secgiei dar si pe o
analizi efectivi a acestor probleme in cuprinsul studiului intocmit lunar de judecatorul
delegat.

Pe de alti parte, avand in vedere ci unificarea practicii judiciare nu trebuie s fie
intotdeauna o activitate post factum, discutarea in colectivul de judecitori a modului
de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale neclare a fost de naturi a preintdampina

pronuntarea unor solutii divergente in cauze similare.
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Intélnirile trimestriale organizate la nivelul curdi, potrivit art. 26° din
Regulamentul de ordine interioara a instantelor judecitoresti au reprezentat un
instrument util in unificarea practicii judiciare la nivelul instantelor din raza curtii.

Fata de faptul ci in mod obisnuit s-au desfisurat pe domenii de specialitate,
prezenta la aceste intalniri a unui judecator din cadrul Sectiei de Contencios
Administrativ si Fiscal a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a asigurat adoptarea unor
solutii de interpretare in concordanti cu tendinta jurisprudentei natgionale.

Analiza practicii de casare, analiza si discutarea solutiilor Tnaltei Curti de Casatie
si Justitie, inclusiv solutiile pronungate de aceasti instant in recursurile promovate in
interesul legii sau in sesizarile pentru pronungarea unei hotirari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, noile reglementari si interpretarea acestora, au
facut obiectul intalnirilor periodice ale judecatorilor din cadrul seciei.

Conform Procedurii privind arhivarea minutelor intocmite de catre presedintii
sectiilor din cadrul Curgii de Apel Craiova, implementata la nivelul instansei incepand
cu anul 2013, minutele intalnirilor lunare au fost pastrate atat pe suport de hartie cat si
pe suport electronic, acestea din urma fiind stocate intr-un folder care a fost postat pe
Intranetul Curtii de Apel Craiova la rubrica ,,Jurisprudenti ”

Dintre problemele de drept ce au ficut obiectul minutelor si care au avut un
impact semnificativ in practici mentionam:

- aplicabilitatea dispozitiilor art. 267 alin. 4 din Codul fiscal privind taxa pentru
eliberarea autorizatiei necesare studiilor geotehnice, ridicarilor topografice,
exploatarilor de carieri, balastierelor, sondelor de gaze si petrol, precum si altor
exploatari in cazul exploatarilor pentru care s-a obtinut licenti de exploatare in temeiul
art. 44 din Legea minelor nr. 85/2003.

- prescripsia dreptului la actiune pentru restituirea taxei de prima
inmatriculare/poluare/emisii poluante, precum si a dobanzii, in cazul solicitarii pe cale
separati a dobanzii aferente taxei de poluare restituiti anterior prin hotirare
judecitoreasca. Data de la care curge termenul de prescriptie si cauzele de intrerupere
a termenului.

- aplicabilitatea dispozigiilor art. 141 alin. 1 lit. f din Codul Fiscal si a pct. 25/1
din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, referitoare la scutirea de taxi
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pe valoare adiugati a activititilor de formare profesionali a adultlor in cazul
formatorilor autorizati in domeniul medierii.

- obligatia suportarii accesoriilor la sumele datorate cu titlu de contributie de
asigurari sociale pentru care nu au fost depuse declaratii unilaterale de catre persoanele
fizice, prin raportare la dispozigiile art. 215 alin. 2 si 3 din Legea 95/2006 si art. 83 alin.
4 Cod proceduri fiscali.

- efectele hotararii judecatoresti de anulare a dispozitilor art. 35 alin. 1 din
Ordinul Presedintelui CNAS nr. 627/2007 asupra deciziilor de impunere emise

anterior raméanerii irevocabile si publicarii hotaréarii judecitoresti.

1.3.4. Situagia pregdtirii profesionale a judecdtorilor si personalului
auxiliar

Coordonarea modului de realizare a Programului de formare continui a
judecatorilor la nivel descentralizat se realizeazi de catre presedintele curtii de apel
prin intermediul vicepresedingilor instantei, aceasta presupunand o monitorizare
permanenti a conditiilor de desfisurare a diferitelor forme de pregatire profesionala
cuprinse in cadrul acestuia, inclusiv printr-o conlucrare permanenti si cu responsabilii
cu formarea continuz descentralizata de la nivelul tribunalelor.

Avand ca repere profesionale exigentele rezultate din necesitatea aprofundarii
legislatiei interne, amploarea si dinamica procesului legislativ national, a documentelor
europene si internagionale la care Romania este parte precum si a jurisprudentei
interne si internagionale, programul a fost alcatuit astfel incat si raspundi acestor
imperative la un standard cat mai ridicat si sa constituie, totodati, un mecanism
eficient si util In atingerea standardelor de independenti si impartialitate caracteristice
unor judecatori europeni.

Tn concret, dupi aprobarea tematicii si a programului de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, la propunerea Consiliului Stiintific al Institutului Nagional al
Magistraturii, la nivelul Cur¢ii de Apel Craiova si instantelor arondate au avut loc
intalniri profesionale ale judecaitorilor sub forma unor sesiuni, seminarii, dezbateri,
cursuri de pregatire sau mese rotunde, nivelul profesional al acestora fiind apreciat atat

de catre invitagi, cat si de catre participanti.
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La realizarea Programului de formare continui a judecitorilor la nivel
descentralizat al Curtii de Apel Craiova pe anul 2014 au fost avute in vedere atat
dispozitiile Hotararii nr.322/2005 a Consiliului Superior al Magistraturii pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de desfisurare a cursurilor de formare
profesionali continui a judecatorilor si procurorilor si atestarea rezultatelor obginute
cat si necesititile rezultate din atingerea unor standarde inalte de formare profesional 2
a judecitorilor, concretizarea realizdndu-se intr-o tematici juridici vasti dar si de
interes, cu accent atat pe problematica rezultata din implementarea codurilor penale si
civile cat si continuarea acelor forme de pregatire devenite deja traditionale sau care au
generat un interes special din partea colectivelor de judecitori.

Ca element de noutate la nivel national, Curtea de Apel Craiova a organizat in

22

anul 2014 un seminar cu tema ,,Psihologie juridica”, acesta bucurandu-se de un real
succes in randul participantilor(membri ai Consiliului Superior al Magistraturii,
reprezentansi ai curdlor de apel, tribunalelor si judecitoriilor Constanga, Craiova,

Tribunalul Dolj, Gorj, Olt, Mehedinti), impunandu-se astfel organizarea lui si in viitor.

Nr. | Locul si data Tema Organizatori Nr. participangi
crt. | desfagsurarii seminarului preconizat
seminarului
1. Tg.Jiu “Abilitati si tehnici de Curtea de Apel 20 judecatori de la
februarie 2014 | comunicare” Craiova instangele din
circumscriptia
Tribunalului Gorj
2. Craiova »,Noul Cod de proceduri Consiliul Superior al | Destinat presedintilor
20-21 civila” Magistraturii in sectiilor civile ale
martie 2014 colaborare cu Curtilor de Apel
Curtea de Apel
Craiova
3. Craiova »Aspecte teoretice si practice | Curtea de Apel Destinat judecitorilor
25 martie privind judecata in prima Craiova in de la instantele din
2014 instan¢z si in cile de atac colaborare cu circumscriptia
conform noului Cod de Tribunalul Dolj Tribunalului Dolj
Proceduri penali) 25 participanti
4, Craiova Dezbatere profesionali 80 judecatori
aprilie 2014 | trimestrial privind unificarea de la instantele din
practicii judiciare in circumscripgia Curtii de
domeniile: Apel Craiova, cu
- civil; participarea
- penal; magistratilor de la
- contencios administrativ iccl
5. Craiova »,Cooperare judiciara in Curtea de Apel 25 judecitori de la
5-6iunie | materie civila” Craiova in instanele din
2014 colaborare cu circumscripgia Curtii de
Ministerul Justiciei — | Apel Craiova
Directia Drept
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Internagional si
Cooperare Judiciara

6. Craiova »,Notiuni de management Curtea de Apel Destinat presedintilor
12-13 iunie | judiciar” Craiova in de sectii si
2014 colaborare cu judecitorilor de la
Institutul Nagional | instangele din
al Magistraturii circumscripgia Curtii de
Apel Craiova;
15-20 participanti
7. TgJiu »Justitie si criminalitate Curtea de Apel Destinat judecatorilor
24-27 iunie | informatici” Ed. a VI a Craiova in de la instangele din
2014 colaborare cu circumscripgia Curtii de
Tribunalul Gorj Apel Craiova
30 participanti
8. Craiova Dreptul muncii — Contractul | Curtea de Apel Destinat judecitorilor
27 iunie 2014 | colectiv de munca Craiova de la instantele din
circumscripgia Curtii de
Apel Craiova
20 -25 participanti
9. Craiova Dezbatere profesionali 80 judecatori
iulie 2014 | trimestriala privind unificarea de la instangele din
practicii judiciare in circumscripgia Curtii de
domeniile: Apel Craiova, cu
- civil; participarea
- penal; magistratilor de la
- contencios administrativ iccl
10, Dr.Tr.Severin | ,Sanctiunile previzute de Curtea de Apel 25 judecatori de la
septembrie | noul Cod penal” Craiova in instanele din
2014 colaborare cu circumscriptia
Tribunalul Tribunalului Mehedingi
Mehedinti
11 Craiova Drept fiscal Curtea de Apel Destinat judecitorilor
septembrie Craiova de la instantele din
2014 circumscripgia Curtii de
Apel Craiova
20 participanti
12 Craiova »Retorici juridica” Curtea de Apel 30 judecatori de la
iunie 2014 Craiova in instanele din
colaborare cu circumscriptia
Baroul Dolj si Tribunalului Dolj
Universitatea din
Craiova.
13 Craiova Dezbatere profesionala 80 judecitori
octombrie | trimestriala privind unificarea de la instantele din
2014 practicii judiciare in circumscripgia Curtii de
domeniile: Apel Craiova, cu
- civil; participarea
- penal; magistragilor de la
- contencios administrativ 1CC)
14 Craiova Psihologie juridica Curtea de Apel Destinat judecitorilor
octombrie Craiova de la instantele din
2014 circumscripgia Curtii de

Apel Craiova
20 participanti
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15 Craiova »Procesul de drept privat cu | Curtea de Apel
octombrie | elemente de extraneitate - Craiova Destinat judecitorilor
2014 aspecte teoretice si practice” de la instantele din
circumscripgia Curtii de
Apel Craiova
20-25 participanti
16 Slatina »,Maisurile preventive in noul | Curtea de Apel Destinat judecatorilor
noiembrie Cod de proceduri penali” Craiova in de la instantele din
2014 colaborare cu circumscriptia
Tribunalul Olt Tribunalului Olt
25 participanti
17 Craiova Insolventi Curtea de Apel | Destinat judecatorilor
noiembrie Craiova in | de la instanele din
2014 colaborare cu | circumscripgia Curtii de
Tribunalul Dolj si | Apel Craiova;

UNIPR Filiala Dolj

20 participanti

18 Craiova
decembrie
2014

Dezbatere profesionali
trimestriali privind unificarea
practicii judiciare in
domeniile:

- civil;

- penal;

- contencios administrativ

80 judecatori

de la instantele din
circumscripgia Curtii de
Apel Craiova, cu
participarea
magistragilor

de laTCCJ

19 Craiova
decembrie
2014

Management judiciar

Curtea de Apel
Craiova in
colaborare cu
Institutul Nagional
al Magistraturii

Destinat judecatorilor
de la instantele din
circumscripgia Curtii de
Apel Craiova;

20 participanti

Analizénd lista seminariilor de mai sus si comparand-o cu cele din anii anteriori
se poate constata, pe langi elementele de noutate, si continuarea realizarii unor
seminarii devenite deja tradigionale precum cele privind ,,Cooperarea judiciara in
materie civili” sau ,,Justitie si criminalitate informatica”.

Materializarea acestui amplu program de formare profesionali pe anul 2014 nu
s-ar fi putut realiza si nici si-si atinga scopul decat impreuni cu Institutul Nagional al
Magistraturii care, atat prin sprijinul tematic si logistic acordat cat si prin asigurarea
participarii formatorilor, a contribuit la o Tnalti ¢inuti profesionali a intalnirilor
desfisurate.

Alituri de Programul de formare continuz la nivel descentralizat, in anul 2014,
formarea profesional a judecatorilor la nivelul Curtii de Apel Craiova s-a mai realizat
si prin alte modalitigi, precum:

- realizarea unei informari juridice prompte a judecatorilor cu privire la

noutitile legislative si jurisprudengiale prin intermediul intranetului
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instangei si comunicarea rapida a acestor informatii catre instantele
arondate;
- selectarea si postarea pe Portalul instantelor de judecati a deciziilor
relevante la nivelul instantelor din raza curtii;
- intocmirea si comunicarea Buletinului trimestrial si a celui anual cu
decizii relevante catre toate instantele din raza curti.
Alituri de formarea la nivel descentralizat, perfectionarea pregatirii profesionale
a judecatorilor s-a realizat si prin participarea la seminarii de formare continui
centralizati, pe baza optiunii acestora, in cadrul Planului centralizat aprobat de
Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea Consiliului stiingific la Institutului
Nagional al Magistraturii.
Formarea profesionali a personalului auxiliar

Pornind de la dispozigile cuprinse in Legea nr.567/2004 privind Statutul
personalului auxiliar de specialitate, trimestrial, la nivelul Curtii de Apel Craiova in
anul 2014 au avut loc intalniri profesionale ale personalului auxiliar de la nivelul
fiecarei secii si la compartimentul arhivi, ele fiind coordonate si realizate impreuna cu
judecitorii delegati.

Avand in vedere modificarile legislative intervenite, tematica acestor sedinge de
pregatire profesionali a avut in vedere elementele de noutate din domeniile taxelor
judiciare de timbru si timbru judiciar, gestionarea aplicatiei ECRIS 4 dar mai ales cele
rezultate din necesitatea implementarii dispozitiilor noilor Coduri penale, scopul fiind
acela de asimilare cat mai rapida si imbunatitire a cunostingelor juridice si informatice.

Al doilea plan in care s-a realizat perfectionarea pregaitirii profesionale a
personalului auxiliar I-a reprezentat participarea acestora la seminariile natonale
desfasurate sub coordonarea formatorilor Scolii Nationale de Grefieri in domenii de
importanga majora pentru buna functonare a instantei( Informasii clasificate, Statistica
si Ecris, Drept procesual penal si Drept procesual civil), astfel incat si se asigure un

standard ridicat de profesionalism al acestora.
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CAPITOLUL I1

PRINCIPALELE MODIFICARI LEGISLATIVE CU
IMPACT ASUPRA ACTIVITATII IN CURSUL ANULUI 2014

Sectia I-a Civila

Dispozitiile noului cod de procedura civila au adus schimbari semnificative in
reglementarea normelor de drept procesual, mai ales sub aspectul competentelor de
solutionare a cauzelor, a compunerii completelor de judecata si a reglementarii cailor
de atac din aceste perspective.

Siin anul 2014 s-a constat o crestere a numarului de cauze in care s-au aplicat
prevederile noului cod civil si, ca urmare, o crestere a efortului judecatorilor de
asimilare a noilor cunostinte juridice si a interpretarii si aplicarii acestora, alaturi de
cele ale noului cod de proceduri civila.

In continuare se constata numairul mare de cauze avand ca obiect salarizarea
personalului platit din fondurile publice, ca urmare a modificarilor permanente in
domeniul legislagiei salarizarii, situatie ce se reflecta si in situatiile statistice mai sus
aratate.

O crestere considerabila a cauzelor a fost determinata, in continuare, de modul
de punere in aplicare a legilor privind salarizarea, in special cele privind personalul
institugiilor de Tnvigimant preuniversitar.

Sectia a 11-a Civila

Intrarea in vigoare a noului cod de proceduri civila in anul 2013 si intrarea in
vigoare a Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventi in anul de referingd au adus schimbari semnificative Tn  reglementarea
judecitii cauzelor, cu impact asupra modului de pregaitire a sedintelor, timpului afectat
studiului individual, etc.

Se impune pastrarea specializarii dati fiind legislatia specifici in materia
insolvengei, cat si numeroasele acte normative speciale care reglementeaza efectiv

activitatea profesionistilor.



Desi Regulamentul de ordine interioari a instantelor a fost modificat si
cuprinde in prezent o sectiune speciali dedicati insolventei, programul de
administrare a dosarelor (ECRIS 4) nu este pe deplin compatibil cu prevederile legilor
insolventei.

Sectia Penala gi pentru cauze cu minori
Anul 2014 a fost un an de schimbiri majore in arhitectura si funcgionalitatea Sectiei
Penale si pentru cauze cu minori din cadrul Curgii de Apel Craiova, avand in vedere
intrarea in vigoare, incepand cu data de 1 februarie 2014, a noilor Coduri Penal si de
Procedura penali, acte normative de imediati aplicare si care au necesitatea
reconfigurarii in cadrul acesteia.

Tn vederea anticiparii problematicii si ulterior rezolvarii situagiilor pe care noile
coduri le-au impus, au fost luate masuri organizatorice de modificare a fintregii
functionalititi a sectiei (constituire si compunere complete, planificare de permanenta
etc), astfel incat impactul implementarii celor doui coduri si fie preluat cat mai usor
de instan¢z, fara consecinte negative asupra asigurarii calitigii actului de justitie.

Complementar acestor doui acte normative dar in stransi legaturi cu ele, a fost
modificatd si legislagia in materia executarii pedepselor privative si neprivative de
libertate si in domeniul probatiunii, ceea ce a presupus un efort suplimentar din partea
colectivului de judecatori si personal auxiliar al sectiei, in condigiile n care volumul de
activitate a crescut iar majoritatea solutiilor riman definitive si executorii la curte.

Tn conditiile Tn care noile acte normative au cuprins norme si institutii noi, au
avut loc intélniri profesionale ale judecatorilor sectiei dar si cu instantele din raza de
competentd in vederea asimilarii si aplicarii acestora intr-un mod cat mai unitar pe
plan juridic si administrativ, astfel incat sa se asigure celeritate si calitate in activitatea
judiciari penala.

De un real ajutor, in conditiile acestei dinamici legislative, au fost programele
legislative EUROLEX si, ulterior, iDREPT.ro, ele contribuind la conectarea rapidi a
judecatorilor la aceasti evolugie cat si la identificarea, acolo unde au existat, a
elementelor jurisprudentiale in diferite domenii ale dreptului penal.

De asemenea, in conditiile imbunitigirii instrumentelor juridice de unificare a
practicii judiciare in materie penala prin introducerea sesizarii Tnaltei Curti de Casatie
si Justitie Tn vederea pronungirii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor
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chestiuni de drept (art.471 si urm. din Codul de Proceduri penali), au fost urmairite
permanent aceste hotaréri alituri de recursurile in interesul legii si s-a asigurat
diseminarea problematicii lor la nivelul sectiei cat si, ulterior, dupi pronuntarea
solutiilor, astfel Tncat ele s si atinga scopul juridic reprezentat de unificarea practicii
judiciare in domeniul penal.

Sectia Contencios administrativ si fiscal

In cursul anului 2014, Tn materia contenciosului administrativ si a fiscalitasii au
fost adoptate si aplicate numeroase reglementari legale, au fost pronuntate recursuri in
interesul legii si decizii ale Curtii Constitugionale. Enumeram, cu titlu de exemplu,
doar cateva dintre acestea:

- Legea 138/15.10.2014 pentru modificarea si completarea Legii 134/2010
privind Codul de proceduri civili, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe.

- OUG 5172014 pentru modificarea si completarea OUG 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune de
lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii;

OUG nr. 10/12.03.2014 privind unele mzsuri temporare in vederea consolidarii
cadrului normativ necesar aplicarii unor dispozisii din Legea 9/1998 privind acordarea
de compensatii cetigenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului
bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7
septembrie 1940, precum si Legea nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau
compensatii cetigenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate,
reginute sau rimase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herg, ca urmare a
starii de rizboi si a aplicarii Tratatului de Pace intre Roménia si Puterile Aliate, semnat
la Paris la 10 februarie 1947.
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CAPITOLUL I

RASPUNDEREA JUDECATORILOR $I PERSONALULUI
AUXILIAR

I11.1. Rdspunderea disciplinard a judecdtorilor si personalului
auxiliar

111.2. Raspunderea penald a judecdtorilor si personalului auxiliar

Exigentele impuse de realizarea unui act de justitie de calitate se regisesc nu
numai in activitatea de judecata propriu-zisi ci si in activitatea personalului auxiliar de
specialitate, care prin atributiile sale contribuie prin conduiti, seriozitate si pregatire
profesionalz la indeplinirea acestui obiectiv.

La Curtea de Apel Craiova si instantele din raza de activitate nu au existat
cazuri de judecatori sanctionati disciplinar sau penal.

Tn considerarea acestor principii, conducerea Curtii de Apel Craiova impreunz
cu conducerile instangelor din raza sa de competenta au avut ca prioritate in anul 2014
evaluarea activititii personalului auxiliar de specialitate, verificarea modului de
indeplinire a atributiilor de serviciu si acolo unde circumstantele au conturat indicii de
savarsire a abaterilor disciplinare, s-a procedat la aplicarea de sanc tiuni.

Astfel, s-a aplicat un numar de 6 sanctiuni disciplinare:

- 3 sanctiuni de reducere a salariului cu 5% pe o luni (2 - Judecitoria Craiova si
1 - Judecitoria Dr.Tr.Severin)

- 3 sanctiuni cu avertisment (1 — Tribunalul Dolj, 1 — Judecitoria Craiova, 1 —
Judecitoria Dr.Tr.severin.)

A fost evaluata activitatea personalului auxiliar de specialitate in proportie de
90% cu calificative de ,,Foarte bine” si ,,Bine”.

57



CAPITOLUL IV

ROLUL INSTANTEI TN DEZVOLTAREA SPATIULUI
EUROPEAN $1 COOPERARE INTERNAI‘IONALA

Tn anul 2013 Curtea de Apel Craiova a depus un nou proiect la Directoratul
General de Justiie al Comisiei Europene intitulat *“Judicial Intercultural
Communication in Family Mediation” (Comunicare judiciara interculturala in
medierea familiala).

Prin decizia Comisiei Europene nr. 8097/14.11.2013, proiectul a fost aprobat
pentru a primi finantare nerambursabili in valoare de 241.835,06 euro.

Astfel, Tn data de 17 februarie 2014, in urma semnarii contractului de finanare
nerambursabili cu Comisia Europeana a inceput implementarea proiectului “Judicial
Intercultural Communication in Family Mediation” (Comunicare judiciara
interculturala in medierea familiala).

Proiectul a avut ca scop imbunititirea cooperirii judiciare in materie civila intre
judecitori si depisirea dificultigilor aparute in practica in legaturi cu medierea
familiala in cadrul procedurilor transfrontaliere, prin organizarea unei serii de 4
workshop-uri. Acestea urmairesc identificarea principalelor dificultagi cu care se
confrunta magistratii in practica judiciara si a solutiilor viabile care sa conduci la 0 mai
buni aplicare a instrumentelor juridice adoptate la nivel european.

Un obiectiv major al proiectului a constat in identificarea problemelor specifice
generate de diferentele culturale si psihologice, diversitatea de traditii si mentalitati ce
exista intre cetagenii europeni. Ca urmare, proiectul a raspuns nevoii de formare
profesionali a magistratilor prin faptul ci a urmarit si determine si si depiseasca
problemele aparute in practica in domeniul de medierii familiale transfrontaliere.

Parteneriatul a fost format din Curtea de Apel Craiova - Romania
(Coordonator), Curtea de Apel Timisoara - Romania, Curtea de Apel Cluj - Romania,
Tribunalul de Rijeka - Croatia, Differenza Donna - Italia (Co - beneficiari) si
Tribunalul Regional din Sofia - Bulgaria (Partener Asociat ).
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Perioada de implementare a proiectului a fost de 12 luni si a constat in:

- Organizarea a 4 workshopuri, unul in Romania, unul in Bulgaria, unul in
Croagia si unul in Italia, unde judecitorii Tsi vor mbunititi cunostingele despre
mediere conform Directivei 2008/52/CE si medierea familiali previzuti fin
Regulamentul (CE) 2201/2003, in ceea ce priveste divorgul si incredintarea parinteasca
(Regulamentul Bruxelles I1a);

- Crearea unui ghid pentru magistragi si a unei brosuri de promovare a medierii
in randul cetigenilor europeni .

Fiecare workshop a fost condus de citre expersi internationali si a fost impargit
in doua module: un modul teoretic si unul practic intensiv. Primul modul s-a
concentrat pe aspectele teoretice ale Directivei 2008/52/CE si Regulamentului (CE)
2201/2003. Modulul practic s-a concentra pe: invigarea reciproca, schimbul de bune
practici cu privire la calitatea serviciilor de mediere, recunoasterea si punerea in
aplicare a acordurilor de mediere semnate intr-un alt stat si a hotararilor judecitoresti
ce stau la baza acestora; prezentari si analize a situatiilor concrete in ceea ce priveste
punerea in aplicare si promovarea medierii transfrontaliere; prezentari de situatii
specifice, bazate pe expertiza si experienta trainerilor, audieri simulate cu scopul de a
recomanda partilor si incerce medierea sau de a merge la o sesiune de informare,
dezbateri, studii de caz, prezentiri video.

Temele prezentate si problematica dezbitute au constituit cuprinsul unui ,,Ghid
de bune practici in materia medierii transfrontaliere”, ce a fost editat in 5 limbi
(romang, italiana, croats, bulgara si englezi) si difuzat instantelor si institugiilor din

sistemele judiciare ale statelor membre in proiect. Acesta a fost, de asemenea, publicat

pe site-ul Curtii de Apel Craiova (www.curteadeapelcraiova.eu) si pe site-ul dedicat al

proiectului  (www.eufamilymediation.eu), putadnd fi consultat de orice persoani

interesat:.

Curtea de Apel Craiova va continua aceasti formia de perfectionare
profesionala a judecitorilor, propunandu-si ca in perioada 2015 — 2018 si aplice
pentru alte 5 proiecte, respectiv:

1) Abordare multidisciplinara privind drepturile victimelor in cadrul
procedurilor penale” - Cooperare judiciara in materie penali privind

"drepturile si protecta victimelor infractiunilor recunoscute”, mentionate in
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Directiva 2012/29/UE - proiect ce urmeazi sia fie depus in parteneriat cu
Curtea de Apel Brasov, Tribunalul Regional din Rijeka (Croatia) si Fundatia
Germana pentru Cooperare Juridica Internagionala — IRZ (Germania);

»,Cooperarea judiciara internationala Tn materia mandatului european de

arestare”- Cooperare judiciari n materie penali privind Decizia-cadru
2002/584/JA1 a Consiliului din 13 junie 2002 privind mandatul european de
arestare si procedurile de predare intre statele membre — proiect ce urmeazi si
fie depus in parteneriat cu Curtea de Apel Constanta, Fundagia Germana pentru
Cooperare Juridica Internationali — IRZ (Germania), Curtea de Apel din Atena
(Grecia) si Asociagia Magistratilor din Bulgaria;

»Protectia drepturilor civile ale cetdtenilor Tn spatiul european — abordare
multidisciplinara”- Cooperare judiciard in materie civili cu incidengi
transfrontaliers, intemeiata pe principiul recunoasterii reciproce a masurilor de
protectie dispuse in materie civili in statul membru de origine care trebuie
recunoscute in statul membru solicitat, in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 606/2013, privind recunoasterea reciproci a masurilor de protectge fin
materie civila — proiect ce urmeazi si fie depus in parteneriat cu Curtea de Apel
Suceava, Curtea de Apel din Atena (Grecia), Fundagia Germani pentru
Cooperare Juridica Internatgionali (IRZ) si Tribunalul Regional din Rijeka
(Croagia);

»-Mecanisme juridice de protectie a minorului Tn cauzele civile
transfrontaliere ,, - Cooperare judiciari in materie civila privind competenta,
recunoasterea si executarea hotirarilor judecitoresti in materie matrimonialz si
in materia raspunderii parintesti, previzute in Regulamentul (CE) 2201 din 2003
al Consiliului si Regulamentul (UE) nr. 606/2013, privind recunoasterea
reciproci a masurilor de protectie in materie civili— proiect ce urmeaza si fie
depus in parteneriat cu Curtea de Apel lasi, Curtea de Apel Atena (Grecia),
Asociagia Magistratilor din Bulgaria si Fundagia Germana pentru Cooperare

Juridica Internationali — IRZ (Germania);

5) ,,Cooperare in materia competengei judiciare, recunoagsterii si executdrii

hotdrarilor civile si comerciale”, previazute in Regulamentul (UE ) nr.
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1215/2012 — proiect ce urmeazi si fie depus in parteneriat cu Curtea de Apel
Cluj, Tribunalul Salerno (ltalia), Fundatia Germana pentru Cooperare Juridica

Internagionali — IRZ (Germania) si Asociagia Magistratilor din Bulgaria.
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CAPITOLUL YV

RAPORTURILE DINTRE INSTANI‘A Sl
CELELALTE INSTITUTII $I ORGANISME, PRECUM S§I
CU SOCIETATEA CIVILA

V.1.Asigurarea accesului liber la justitie in anul 2014.

Justitia este un pilon fundamental al societztii democratice fondata pe principiul
statului de drept, caracterizat prin suprematia legii si egalitatea tuturor in fata acesteia.
Integritatea sistemului presupune transparenta acestuia. Un sistem judiciar deschis
citre societate (justitiabili, dar si restul populagiei), cu reguli usor de inteles si care si
fie usor de accesat poate ca, alaturi de al¢i factori - precum profesionalismul, conduita
si predictibilitatea actului de justitie - si stea la baza formarii si consolidarii increderii
in sistemul judiciar.

Ca garant al justitiei, actiunea puterii judiciare intr-un stat de drept are nevoie
de increderea cetitenilor pentru a se dezvolta. Presa trebuie si informeze opinia
publica in legatura cu functionarea justitiei, reprezentand unul din cele mai eficiente
mijloace prin care publicul afla si se asigura ci judecitorii se achiti de inaltele lor
responsabilititi conform scopului specific al misiunii care le-a fost conferita.

Libertatea presei rimane un mod privilegiat de a pune lumina asupra
disfuncgonalititilor din justitie si a sistemului democratic n asa fel incat si fie
garantata independenta sistemului judiciar.

De aducerea la indeplinire si respectarea dispozitiilor acestei legi raspunde
Biroul de Informare Publicz si relatgia cu Mass Media, cu urmatoarea componenta:

- domnul judecitor Andrei Cosmin Mitrache, in perioada 01 ianuarie — 31
martie 2014 (purtator de cuvant si conducator birou);

- domnul judecitor lonel Grigorie - Secta Penali si pentru cauze cu
minori (purtitor de cuvant - conducator birou incepand cu data de 01 aprilie 2014);

- domnul judecitor Aurelian Stelian Cadea - Sectia I-a Civilz;

- domnul Liviu Mindrili — expert in cadrul biroului;
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- domnisoara Andra Liviana Dinci — expert in cadrul biroului.
Ca si in anii anteriori, atat la sediul instantei cat si pe Portalul instantelor de
judecatz au fost afisate:
- Programul Biroului de Informare Publica.
- Lista informatiilor de interes public
- Lista informasgiilor exceptate de la liberul acces al publicului.
- Alte informatii de interes public
- Ghidurile de orientare pentru justitiabili editate de Consiliul Superior al
Magistraturii.
- Modalititile de contestare a deciziei Cur¢i de Apel Craiova prin care se
refuza accesul la informasii.
Tn anul 2012 Curtea de Apel Craiova a creat un nou site oficial al institutiei,

www.curteadeapelcraiova.eu. Acest site a fost creat cu scopul de a dezvolta in

continuare o relatie cu publicul bazata pe transparenta. Tn cursul anului 2014 au fost
publicate pe acest site toate informatiile de interes public, organizarea institutiei,
structura de personal, programele de formare profesionale desfisurate etc.

Sub aspectul cantititii si calititii, site-ul ofera un plus considerabil de informatii,
prezentat intr-o structura explicita si accesibila cetiteanului.

Pornind de la obiectivele fixate, de la structura BIRP organizat in cadrul Curgii
de Apel Craiova si capacitatea logistici pe care putem miza la acest moment si in
viitorul apropiat, am fincercat si schigim o strategie care si ne permiti si ne
coordonim actiunile n vederea obginerii unor rezultate cuantificabile, astfel incat sa
putem monitoriza si influenta pozitiv perceptia publica asupra unei activitisi care, nu
in putine cazuri, a ficut obiectul unor dezbateri si aprecieri deloc magulitoare, dar si sa
crestem gradul de informare a justitiabililor si implicit de intelegere a regulilor
sistemului ciruia i se adreseaza.

Pe scurt, strategia vizeaza atingerea a patru obiective principale:

- Gestionarea relatiei cu mass-media locala si nationalz;

- Cresterea gradului de transparenta in activitate;

- Formarea profesionala continui a judecatorilor si grefierilor delegat la

BIRP;
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- Crearea unei infrastructuri si a unei baze materiale proprii, dedicate

activitaii BIRP la nivelul Curtii si tribunalelor arondate.

Pentru a mijloci relatia dintre sistemul judiciar si presi si a asigura transparenta
este nevoie de specialisti, persoane pregatite pentru a relagiona cu presa, astfel ca
informatia si fie corecti si credibila. Trebuie sa fim constienti ca, atunci cand subiectul
prezinti un interes general, presa va ciuta si obtina informatiile in alta parte si atunci,
pentru a preveni difuzarea unei informagii sau exprimarea unor opinii gresite, este
recomandabil ca sistemul judiciar si fie pro-activ si sa ofere in timp real aceste
informagii.

Aceasta a fost una din preocupirile noastre si anume de a oferi la timp
informatiile solicitate de reprezentantii mass-media chiar si in afara orelor de program
si al manifestarii unei atitudini pro-active care si dezvolte un sistem de comunicare
privind activitatea instantei, bazat de incredere si corectitudine.

Tn acest scop, cu titlu exemplificativ, directiile de actiune au vizat:

acreditarea jurnalistilor din media locala care in mod obisnuit sunt interesagi
de stiri/informasii privitoare la activitatea instantei;

- stabilirea si definirea unor canale de comunicare rapidi si prompti a

informatiilor necesare, atat formale cat si informale;

- stabilirea si derularea unor intalniri semestriale dintre reprezentanii Biroului

de Informatii si Relatii cu Publicul si jurnalistii acreditai;

- cooptarea reprezentantilor mas-media pentru participare la evenimentele

derulate de Curtea de Apel Craiova si informarea publica despre acestea;

- monitorizarea stirilor pozitive si negative din presi referitoare la activitatea

instantelor si a personalului acestora;

- Intocmirea revistei de presa (siptiméanal);

- raspunsuri prin comunicate de presa cand situatia o impune.

Tn cadrul formarii profesionale continue a judecatorilor si grefierilor delegati la
BIRP, in luna mai 2014, la sediul Cur¢ii de Apel Craiova a avut loc intalnirea
trimestriald a purtatorilor de cuvant din cadrul tribunalelor Dolj, Gorj, Mehedingi si
Olt si judecatoriilor arondate acestor instante, ocazie cu care au fost discutate

modificarile aduse ghidului privind relatia dintre sistemul judiciar din Romania si
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mass-media, aprobate prin Hotirarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr.573 din 6 mai 2014.

S-a constatat la aceastz intélnire ca purtitorii de cuvant au procedat la aducerea
la cunostinta opiniei publice a noilor dispozitii penale si procesul penal, fie prin
distribuirea de materiale in acest sens, mass-media (Tribunalul Gorj), prin participiri la
emisiuni televizate (Tribunalul Mehedinti si Judecitoria Dr.Tr.severin) sau prin
invitarea mass-mediei la conferinte la sediul instanei (Tribunalul Olt).

Curtea de Apel Craiova, in aplicarea ,,Protocolului de colaborare privind
educagia judiciara in unititile de invagamant preuniversitar” incheiat intre Ministerul
Educagiei Nationale, Ministerul Justigiei, Ministerul Public si Consiliul Superior al
Magistraturii a demarat in cursul anului 2014 o campanie de informare a tinerilor cu
privire la sistemul judiciar, sens in care au fost realizate vizite la trei licee din
municipiul Craiova in cadrul carora au avut loc expuneri privind domeniul dreptului,
activitatea instantelor de judecata cu distribuirea de materiale informative si vizite ale
elevilor la sediul Curtii de Apel Craiova.

Preocuparea pentru imbunitigirea comunicarii intre instange si barourile de
avocati a determinat implicarea in luna octombrie 2014 a Curtii de Apel Craiova in
calitate de organizator la conferinta regionali organizati de UNBR, INPPA,
reprezentantul Romaniei la CCJE, CSM si Baroul Valcea, Baroul Dolj, Baroul Gorj,
Baroul Olt, Baroul Pitesti si Curtea de Apel Pitesti ce a avut loc la R&mnicu Vélcea cu
tema ,,Infracgiuni contra infaptuirii justisiei, fraude comise prin sisteme informatice si
mijloace de plati electronice, contra sigurantei si integritgi sistemelor si datelor
informatice. Aspecte teoretice si practice ale judecitorului de drepturi si libertiti.
Drepturi si obligatii deontologice ale judecatorilor si avocatilor”.

Ghidurile practice pentru justigiabili — modele de cereri in materie civila si
procesual civila, respectiv in materie penali elaborate de Consiliul Superior al
Magistraturii au fost publicate pe site-ul instantei in format electronic, dar si in incinta
Curdii de Apel Craiova pentru a putea fi accesate de justigiabili.

Au fost intocmite brosuri care ofers, in termeni expliciti, informatii privind:
ajutorul public judiciar in materie civili, modele de cereri adresate instantei, citatiile i
comunicarea lor, regulile in sala de sedintz, rolul si importanta martorilor, legalizarea
copiilor si eliberarea certificatelor.
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Pe aceeasi linie si in considerarea atentiei deosebite pe care Curtea de Apel
Craiova, dar si instantele din raza sa de competenti o acorda ,,procedurii de mediere”,
alituri de punctele de informare din incinta instantei se afli montat si un monitor pe
care se deruleaza informatii utile pe aceasta tema.

Aspecte privind integritatea personalului si asigurarea transparentei la
nivel instantei

Tn anul 2014 activitatea Biroului de Informare si Relatii Publice al Curii de
Apel Craiova a inregistrat mentinerea unui interes ridicat din partea opiniei publice
fata de activitatea instantei, luand n considerare numirul cererilor si solicitarilor
adresate atat scris cat si verbal, telefonic sau electronic. Ponderea cea mai importanti
au avut-o in continuare contactele cu mass-media si comunicarea de informatii de
interes public citre jurnalisti.

S-a actualizat permanent la sediul instantei lista cu informatii de interes public a
Curdii de Apel Craiova prevazute de art. 5 din Legea nr. 544/2001, care, potrivit legii,
trebuie comunicate din oficiu.

Tn anul 2014 au fost formulate un numar de 68 de cereri. Nu s-au formulat
reclamatii administrative si nu au existat plangeri in instangi pentru incilcarea
dispozitiilor Legii 544/2001.

Tn data de 24 octombrie 2014, cu ocazia “ Zilei Europene a Justitiei Civile ” a
fost organizati “ Ziua Portilor Deschise ™, prilej cu care au fost invitati la sediul Curtii
de Apel Craiova toti cetigenii interesati de organizarea si funcgionarea sistemului
judiciar la nivelul acestei instante precum si mass-media.

Au participat, insotiti de cadre didactice, studenti de la Facultatea de Drept si
stiinte Sociale din cadrul Universitigii din Craiova, evenimentul fiind mediatizat pe
larg Tn presa locali si nagionali.

Tn cursul anului 2014 s-au transmis un numar de 18 comunicate de press, din
oficiu sau la solicitarea jurnalistilor. De asemenea s-a elaborat zilnic revista presei, in
vederea identificarii in presa centrala si locali a articolelor care prezinti legituri cu
imaginea institutiei si a justitiei in general.

Avand convingerea ci actul de justicie trebuie si se bazeze pe respectul reciproc
intre Justitie si justitiabili, dar si preocuparea pentru imbunatitirea activititii instantei,
a determinat Curtea de Apel Craiova, prin intermediul Biroului de Informare si Relatii
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Publice, si lanseze o campanie de evaluare a activititii compartimentelor auxiliare ale
instantei, respectiv.compartimentul registratura, compartimentul arhivi, a sistemului
Call-center de informare privind situatia dosarelor, dar si a Biroului de Informare si
Relatii Publice.

Tn acest sens au fost intocmite chestionare cu intrebari ce au fost distribuite si
completate de justitiabili, avocati dar si de reprezentanti ai mass-mediei.

Rezultatele au evidentiat faptul ca informatiile sunt oferite cu promptitudine, la
timp, cu profesionalism, colaborarea cu personalul din cadrul compartimentelor
mentionate fiind foarte buna.

Posibilitatea de informare prin sistemul Call-centre a fost apreciati ca necesari si
utila de catre respondentii la acest chestionar.

Situatia cererilor formulate in baza Legii 544/2001 se prezint3 astfel:

CERERI FORMULATE TN BAZA LEGII 544/2001
TN CURSUL ANULUI 2014

Nr.crt
L. Total solicitari informatii 68
2 Domenii de interes
a) informatii referitoare la dosare 39
b) informatii referitoare la magistrati si la 3
alte categorii de personal

c) informatii legate de activitatea instantei 21

3 Numarul solicitarilor respinse 21

a) ca cereri de informagii exceptate de la 17

accesul liber
b) ca cereri de informatii care nu fac 4
obiectul Legii nr.544/2001

4 Informagii solicitate: 68

a) pe suport de hartie sau fax 40

b) pe suport electronic 28

5 Reclamatii administrative 0

6 Plangeri Tn instanta 0
7 Costuri totale ale biroului Sunt incluse in bugetul general al

instantei si nu se pot defalca
8 Sume totale Tncasate pentru servicii de 0
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copiere
9 Solicitantii informatiilor de interes public

a) persoane fizice 41
b) jurnalisti 23
C) persoane juridice 4

10 Numarul estimativ de vizitatori ai Nu se poate estima, deoarece

punctului de informare-documentare punctul de informare este instalat
n holul principal al cladirii.

V.2. Raporturile cu Consiliul Superior al Magistraturii

Consiliul Superior al Magistraturii, avand rolul de garant al independentei si
impardalitatii justigiei si organ care face parte din puterea judecitoreasci, s-a
confruntat pe parcursul anului 2014 cu un ansamblu de problematici care i-au pus in
discutie Tnsasi atributiile constitutionale dar si locul siu in cadrul raporturilor puterii
judecaitoresti cu celelalte puteri din stat, respectiv executivul si legislativul.

Tn acest context dificil, Consiliul Superior al Magistraturii a demonstrat c
doreste si poate si asigure apararea reputatiei profesionale a judecatorilor, prin
respectarea dispozitiilor legale in materie precum si a criteriilor de competents si etica
profesionali in desfisurarea carierei magistragilor.

Pornind de la atributiile legale al Consiliului Superior al Magistraturii,
raporturile Curii de Apel Craiova cu aceasti institugie au fost cele rezultate din
dispozitiile legale in materie si s-au concretizat in:

- organizarea la nivelul instantei a unor concursuri obiective si bazate pe
criterii de performanga profesionali pentru angajari sau promovari in funcii
de executie si de conducere, dupa obginerea avizului prealabil din partea
consiliului;

- realizarea unor actiuni de control fie tematic, fie de fond la instantele din
raza curii;

- analizarea cu celeritate si competeng¢i a propunerilor Colegiilor de conducere
ale instantelor pentru promoviri si delegari in functii de conducere;

- colaborarea cu Inspectia Judiciara in verificarea cu profesionalism si
obiectivitate a sesizarilor adresate de justigiabili si de diferitele instituii,

precum si de catre societatea civili;
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- continuarea colaborarii fructuoase cu directiile de specialitate din cadrul
consiliului in ceea ce priveste activitatea de management judiciar si
administrativ, cat si in exploatarea aplicatiei Ecris 4.

Demn de semnalat este si faptul ci, urmare a interesului comun manifestat atat
de judecatorii din raza Curtii de Apel Craiova cat si a membrilor Consiliului Superior
al Magistraturii, in anul 2014 au avut loc mai multe intalniri ale unor membri CSM cu
colectivele de judecatori din cadrul Curgii de Apel Craiova, ocazie cu care au avut loc
discugii privitoare la Tmbunatitirea colaborarii interinstitugionale, managementul
resurselor materiale si umane, noile competente ale Inspectiei Judiciare, abaterile
disciplinare extinse previazute in ultimele modificari ale Legii nr.303/2004, din
perspectiva atribugiilor Consiliului Superior al Magistraturii in aceste domenii.

V.3. Raporturile cu parchetul

Colaborarea cu parchetele s-a desfasurat in limitele prevazute de lege, plecandu-
se de la ideea ci procurorii participa nemijlocit si au un rol bine determinat in
infiptuirea actului de justitie, de a apira atat interesele generale ale societatii, cat si
drepturile si libertigile cetagenilor.

Colegialitatea, respectul reciproc dar si limitele legale si rigorile profesionale, au
fost coordonatele pe baza cirora s-au derulat raporturile cu parchetele.

Tn acest sens, trebuie aratat ca, in pofida dificultatilor legate de spatiu, este
alocat un birou pentru folosinta procurorilor, necesar pentru studiul dosarelor si
desfasurarea corespunzatoare a activitiii

Tn situatii judiciare de maxima operativitate sau de necesitate a unui serviciu de
permanenti, colaborarea cu procurorii s-a dovedit a fi extrem de benefica pentru
realizarea performanti a actului de justitie, in sensul transmiterii in timp util a relatiilor
necesare pentru solugionarea urgenti a diferitelor tipuri de cauze, si Tnaintarii
dosarelor cu celeritate in caiile de atac promovate.

V.4. Raporturile cu barourile de avocati, colegiile consilierilor juridici,
cu expertii judiciari, cu executorii judecatoresti, precum si cu penitenciarele.

a) Raporturile cu avocatii au fost normale si subordonate, in principal,
asigurarii depline a dreptului de aparare in conditiile stabilite de lege.

Aspectele mai putin pozitive aparute in derularea raporturilor reglementate de
lege, minore si sporadice, au fost surmontate prin intalniri si discutii periodice ( in mai
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2014 i respectiv in noiembrie 2014) fintre conducerea instantei si conducerea
baroulu.

Mai mult, Curtea de Apel Craiova a pus la dispozigia Baroului Dolj un birou, in
noul spatiu, cu acces din sala pasilor pierduti, care rispunde nevoilor privind
funcgionarea normalz a acestei profesii.

b) Raporturile cu membrii colegiilor consilierilor juridici au fost normale, in
condigiile stabilite de lege.

c) Si in anul 2014 a continuat colaborarea pozitiva cu expertii tehnici judiciari
care isi desfisoara activitatea in cadrul birourilor de expertize judiciare ce funcgioneazi
ca si compartiment distinct la nivelul fiecarui tribunal din raza de competentz a Curtii
de Apel Craiova.

Aceasti colaborare s-a concretizat si prin participarea Curtii de Apel Craiova la
lucrarile seminarului cu tema ,,OportunitaA s exigens privind cregsterea calitazi ¢ utilitzAi
expertizelor contabile judiciare”, organizat de C.E.C.C.A.R. Filiala Dolj in data de 7
octombrie 2014, la care au participat principalii beneficiari ai lucrarilor de expertizi
contabila judiciari — instante, parchet, polisie, organe fiscale.

d) Colaborarea intre Curtea de apel Craiova si Camera Executorilor
Judecatoresti de pe langa Curtea de Apel Craiova s-a desfisurat in anul 2014 in
concordantz cu dispoziiile legale previzute de Legea nr.188/2000 republicata privind
executorii judecitoresti.

e) La infiptuirea actului de justitie fsi aduc contributia, alituri de instanti, si
penitenciarele, care, prin prezentarea la termen a inculpatilor, contribuie si ele la
solutionarea intr-un termen rezonabil a cauzelor penale.

De asemenea, in anul 2014, avand in vedere modificarile legislative in domeniul
executional penal, precum si necesitatea implementarii practice a principiului legii
penale mai favorabile, colaborarea interinstitutionali s-a materializat si in participarea
judecitorilor d4esemnati la comisiile constituite in acest sens la nivel de penitenciare,
ceea ce a presupus un volum de activitate suplimentar, precum si a buni comunicare
intre reprezentantii ambelor institutii in vederea atingerii obiectivelor stabilite prin
actele normative in materie.

Prin Ordinul de serviciu nr.17 din 21 mai 2014 al Presedintelui Curtii de Apel
Craiova s-a dispus efectuarea unui control tematic privind activitatea administrativ
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judiciara desfisurati de judecatorii si grefierii delegati la penitenciarele si centrele de
retinere si arestare preventiva din raza Curtii de Apel Craiova.

Obiectivele controlului au vizat modul de indeplinire si respectarea atributiilor
ce le revin judecatorilor si grefierilor delegati.

Controlul a fost efectuat in perioada 15-30 iunie 2014 de o echipza de control
formatz din judecatori de la curte si s-a finalizat cu un raport cu urmitoarele constatari
sl recomandari:

- Tn general, judecatorii de supraveghere a privarii de libertate de la penitenciar
si centrele de reginere si arestare preventiva de pe raza Curtii de Apel Craiova au luat
masurile necesare in vederea implementarii dispozitiilor legale si a celor administrativ -
jurisdictionale previzute de noile acte normative, cooperand si colaborand in acest
sens atat cu grefierii delegati cat si cu conducerile instanselor, astfel incat aceasti
activitate si se realizeze cat mai eficient intr-un termen optim;

- ldentificarea anumitor lipsuri in activitatea de implementare indeosebi la
nivelul actualizarii registrelor si mapelor previzute de regulament, reprezinti o
deficienta care poate fi inliturata de judecatorii de supraveghere a privirii de libertate
intr-un termen rezonabil prin implicarea directa fie a conducerilor instantelor, astfel
incat activitatea de finregistrare si se desfisoare in exclusivitate potrivit noilor
dispozitii regulamentare;

- Urmare a actualizirii tuturor registrelor si mapelor, fluxul sesizirilor cu
caracter administrativ — jurisdictional si a celor cu caracter administrativ urmeazi a se
desfisura in conformitate cu prevederile exprese din regulament si ele de vor reflecta
in aceste documente de evidengs, astfel incat intreaga activitate a judecatorului de
supraveghere a privarii de libertate de la fiecare penitenciar si centru de retinere si
arestare preventiva si se regaseasca evidentiati si si poata fi controlata atat pe relagia
cu instantele de judecats, cat si pe cea cu institutiile unde judecatorul este delegat;

- Referitor la colaborarea interinstitugionald, aceasta se realizeaza 1in
concordanta cu prevederile legale atat in materie penali cat si cu dispozitiile care
reglementeaza activitatea administrativa a penitenciarelor si a centrelor de retinere si
arestare preventiva, singura deficienta constatati in comun cu reprezentantii ambelor
institugii fiind lipsa unui regulament de ordine interioara al Administratiei Nagionale a
Penitenciarelor care si corespundz noilor reglementiri in domeniu.
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CAPITOLUL VI
CONCLUZII

Justitia se infaptuieste prin oameni si pentru oameni si de aceea intreaga valoare a
puterii judecatoresti depinde de calitatea oamenilor care o exercita.

Feedback-ul este deosebit de important pentru coerenta comunicarii si pentru
maximizarea efectelor acesteia. El indica nivelul ingelegerii si acceptirii mesajelor,
reactiile receptorului la mesajele transmise.

Lipsa feedback-ului poate atrage dupi sine o serie intreagi de distorsiuni,
neintelegeri care si contribuie la perpetuarea unei comunicari inexacte. Desi uneori
feedback-ul are loc automat, alteori el necesita timp si efort, incomparabil mai mici
decét in cazul in care va fi necesara remedierea ulterioari a altor procese afectate.

Tn considerarea acestor aspecte ce pot determina la nivel organizational si la
nivel individual, blocaj sau eficients, trebuie optimizat procesul de comunicare atat in
cadrul echipei de conducere, cat si in cadrul comunicarii verticale, intre echipa de
conducere si personalul instantei.

Managementul administrativ - judiciar presupune respectarea dispozigiilor
cuprinse in legi si regulamente, manifestandu-se totodati preocuparea ca personalul sa
dobandeasca sentimentul implicarii totale in excelenga "firmei".

Aprecierea reusitei angajagilor, stabilirea de obiective ambitioase care si
presupuna concurenta, incurajarea inigiativei si noului in institutie, stabilirea unui climat
creativ in echipi, achizitionarea de talent si inteligengi si grija pentru un viitor
acceptabil sunt masuri care ¢in de arta managerului.

In acelasi sens, trebuie asigurati coerenti si echilibru in conducerea instantei,
controlarea conflictelor interne a "imput-urilor pe care fiecare persoani le aduce in
organizatie: nivel educational, varsta, experienta, productivitate, alte talente si eforturi”
(J.S. Adams).
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Activitatea de conducere este bazati pe programe, vizand antrenarea tuturor
resurselor umane pentru findeplinirea obiectivelor instantei, privind asigurarea
respectarii drepturilor si libertigilor fundamentale ale omului, respectarea Constitusiei
si legilor, asigurarea desfasurarii proceselor in termene rezonabile de instante

impartiale si independente.
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